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LAGLIGHETSPROVNING

Mal nr 10685-08

Per-Ola Larsson ./. Stockholms kommun

Stockholms kommun genom Ostermalms stadsdelsnimnd (staden) har forelagts att
yttra sig Over Per-Ola Larssons 6verklagande i rubricerade mél. Med anledning
hirav fir staden anfora foljande.

Overklagandet

Per-Ola Larsson har den 16 december 2007 till staden inkommit med
medborgarforslag innebirande dels att Ostermalms stadsdelsnimnd snarast skall
sdga upp alla entrepenadavtal avseende leverans av matlador till pensionérer och
funktionshindrade personer, dels att pensionérer och funktionshindrade skall
serveras hemlagad mat som tillhandahélls genom s.k. OSA-anstillningar.

Staden har genom Ostermalms stadsdelsforvaltning (stadsdelsforvaltningen) svarat
pa Per-Ola Larssons forslag i skrivelse daterad den 14 april 2008.

Per-Ola Larsson har begért att lansrétten med stod av 10 kap. 8 § kommunallagen
skall upphiva stadens “beslut” i form av stadsdelsforvaltningens svar pa hans
forslag.

Instillning

Staden yrkar i forsta hand att Per-Ola Larssons 0verklagande skall avvisas,
eftersom stadsdelsforvaltningens svar pd Per-Ola Larssons forslag inte ar ett
overklagbart beslut enligt 10 kap. 2 § kommunallagen.
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Om lénsritten skulle finna att stadsdelsforvaltningens svar dr ett Overklagbart
beslut, yrkar staden i andra hand att 6verklagandet skall lamnas utan bifall,
eftersom Per-Ola Larsson inte anfort nagra omsténdigheter som medfor att
beslutet skall anses olagligt i ndgot av de hdnseenden som anges i 10 kap. 8 §
kommunallagen.

Bemotande

Per-Ola Larsson har invént att stadens beslut 1 form av stadsdelsforvaltningens
svar strider mot kommunallagens bestimmelser dels dérfor att hans forslag
besvarats av tvé tjanstemén 1 forening, dels darfor att beslut om medborgarforslag
aldrig far delegeras utan maste meddelas av ndimnden i plenum. Per-Ola Larsson
har vidare invént att staden enligt bestimmelserna 1 2 kap. 6 § och 3 kap. 3
socialtjdnstlagen bor ansdka om att tilldelas fler OSA-anstéllningar.

Med begreppet medborgarforslag avses i kommunallagen drenden som fér vickas
1 fullmiktige av den som &r folkbokford 1 kommunen. Mgjligheten for
kommunmedlemmar att vicka drenden hos fullméktige genom medborgarforslag
infordes den 1 juli 2002 genom lag (2002:249).

I 5 kap. 23 § forsta stycket punkten 5 kommunallagen anges att en kommun sjalv
fir bestimma om medborgarforslag till fullmidktige far vickas. Stockholms
kommunfullméktige har valt att inte infora systemet med medborgarforslag till
fullméktige. Ddremot finns det mgjlighet for stadens invanare att limna
medborgarforslag till stadens stadsdelsndmnder. Det ar den enskilda
stadsdelsndmnden som beslutar om sadana forslag skall kunna ldmnas till
stadsdelsndmnden och om formerna for detta, utan beaktande av nimnda
bestimmelser i kommunallagen.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 26 mars 1998 att infora mdjligheten att
lamna medborgarforslag till stadsdelsndmnden. Enligt stadsdelsndmndens beslut
av den 29 september 2003 om hantering av medborgarforslag skall samtliga till
stadsdelen inkomna forslag registreras som och delas upp 1 tre kategorier,
nidmligen (1) medborgarforslag med mojlighet att paverka den politiska processen
och som skall behandlas av stadsdelsndmnden, (2) medborgarforslag dér
stadsdelsforvaltningen har egen radighet att genomfora forslaget, och (3)
medborgarforslag som ligger utanfor stadsdelsndmndens ansvarsomriade och som
sdnds vidare till ansvarig nimnd eller myndighet.
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Per-Ola Larssons forslag avser stadens tillhandahéllande av maltider till
pensiondrer och funktionshindrade. Forslagen har bedomts rora sddana frdgor som
stadsdelsforvaltningen har radighet dver, varfor svaret pa Per-Ola Larssons forslag
inte har behandlats av stadsdelsndmnden.

Per-Ola Larsson har foreslagit att staden, for att forbéttra kvalitén pa den mat
staden tillhandahaller pensiondrer och funktionshindrade, snarast skall sdga upp
géllande avtal om leverans av matlddor och istéllet lata forskolor och skolor laga
mat som tillhandahélls av personal med s.k. OSA-anstéllningar.

I sitt svar till Per-Ola Larsson har handldggande tjanstemén angett att nuvarande
avtal om leverans av maltider géller till och med september 2009, att skolor och
forskolor 1 nuldget saknar kapacitet att laga mat till stadens pensiondrer och att
staden inte forfogar dver antalet OSA-anstillningar. Stadsdelsforvaltningens svar
utgar sdledes fran redan géllande regler och beslut och inbegriper inte ndgon
sjdlvstindig bedomning frdn de handldggande tjansteminnens sida. Besvarandet
av Per-Ola Larssons forslag ar darfor att anse som en atgérd av rent verkstéllande
art. Stadsdelsforvaltningens svar dr dirmed inte ett 6verklagbart beslut enligt 10
kap. 2 § kommunallagen. Per-Ola Larssons dverklagande skall darfor avvisas.

Om lansritten skulle finna att stadsdelsforvaltningens svar dr 6verklagbart gor
staden gillande att den inte varit skyldig att iaktta kommunallagens regler om
medborgarforslag vid handlaggningen av detta. Skilet harfor &r att staden inte
beslutat att drenden fér vickas vid fullméktige genom medborgarforslag. Forbudet
mot att delegera medborgarforslag 1 6 kap. 34 § kommunallagen har siledes inte
varit tillampligt pd stadens handldggning av Per-Ola Larssons forslag.

Nir det giller Per-Ola Larssons invidndning att beslutet har fattats av tva
tjdnsteman 1 forening, vill staden framhalla att Per-Ola Larssons forslag berort
bade stadsdelsforvaltningens dldreomsorg och socialtjinst. De delar som berdrt
dldreomsorgen har darfér behandlats av avdelningen for dldreomsorgen och de
delar som berdrt socialtjdnsten har behandlats av avdelningen for socialtjénsten.
Svaret till Per-Ola Larsson dr darfor undertecknat av avdelningscheferna for
respektive avdelning. Svaren har dock inte beslutats av avdelningscheferna i
forening, utan det dr frdga om tva separata svar i1 en gemensam skrivelse.

Staden bestrider att stadsdelsforvaltningens svar skulle strida mot
socialtjdnstlagens bestimmelser.
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Sammanfattningsvis menar staden att Per-Ola Larssons dverklagande i forsta hand
skall avvisas dé beslutet 1 form av stadsdelsforvaltningens svar inte &r ett
overklagbart beslut enligt 10 kap. 2 § kommunallagen. I andra hand menar staden
att 6verklagandet skall ogillas, eftersom Per-Ola Larsson inte anfort ndgon
omstdndighet som innebdr att det overklagade beslutet skall anses olagligt 1 nagot
av de hinseenden som anges 1 10 kap. 8 § kommunallagen.
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