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Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande

Goran Ménsson Anders Lindgren
stadsdelsdirektor chef Parkmiljégruppen
Norra Innerstaden

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande med anledning av stadsledningskontorets
(SLK) bifogade forslag till fordndringar i stadens plan- och byggprocess, ansvaret
for vissa tekniska processer inklusive revidering av reglementen samt overforing
av ansvaret for parkerna till trafik- och renhéllningsndamnden. Fordndringarna ar
tankta att trdda i kraft vid kommande arsskifte.

Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnder beslutade i bérjan
av 2007 att bilda en gemensam stadsmiljoverksamhet, Parkmiljégruppen Norra In-
nerstaden, fr.o.m. den 1 maj 2007. Forandringen innebar en rejél effektivisering
vad géller personal, lokaler och ekonomi samtidigt som man kunde behdlla en hog
kvalitet och en god forankring i nédra kontakt lokala politiker och medborgare. Det
ar svért att se att det skulle bli effektivare eller att kvalitén skulle forbéttras om
man forde over ansvaret till trafik- och renhallningsndmnden. I USK:s senaste bru-
karundersokning fick de av stadsdelsndmnderna hanterade omraden béttre betyg
av stockholmarna 4n de av trafik- och renhallningsndmnden hanterade omradena.

De problem med grianssnitt som anfors i forslaget ar enligt Parkmiljogruppen dver-
drivna. Hur man 4n organiserar verksamheten uppstér alltid grianssnitt som ska
hanteras pa ett bra sétt. Idag finns enligt Parkmiljogruppen inte nagra svéara grans-
snittsproblem.

Nér det géller plan- och byggprocessen i staden instimmer stadsdelsforvaltningen
1 att det viktigt att 6ka tempot fran idé till byggstart och dérvidlag kan sékert goras
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administrativa effektiviseringar bdde centralt och lokalt. Man kan dock inte bortse
fran att fa fragor engagerar medborgare, media, fastighetsdgare, néaringsliv, kultu-
rella intressen, historiska och antikvariska intressen, biologiska intressen, skon-
hetsvirden, ekonomiska intressen etc som plan- och byggprocesser i staden. Gar
man for fort fram och hoppar 6ver viktiga steg dr risken stor att det blir ”Fort men
fel” och att det leder till bakslag som gor processerna dnnu langre dn idag. Efter-
som plan- och byggprocesser i staden som regel innehéller intressemotséttningar
och svéra politiska avvdganden dr en bra dialog och en omsorgsfull och pedago-
gisk forankring ofta en forutsittning for ett genomforande.

De flesta av stadsdelsndmndernas stora verksamheter beror sarskilda malgrupper,
barn, dldre, funktionshindrade osv. Stadsmiljofragor, parkfragor och stadsplanefra-
gor berdr dock alla medborgare. Dessa fragor bevakas med stort engagemang av
media, inte minst lokalpressen, och dessa fragor leder till flest besok vid ndmn-
dens 6ppna sammantrdden.

Med tanke pa att en omorganisation har en kostnadssida under nigot eller nigra ar
1 form av tid, pengar, kvalitetsforluster, oklarheter m.m. bér man, innan man ge-
nomfor den, vara sdker pa att den verkligen ger resultatméssiga forbattringar.
Stadsdelsforvaltningen har dock svart att se nagra egentliga fordelar med de orga-
nisatoriska forandringar som SLK foreslar i det hir drendet, sirskilt mot bakgrund
av att Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms stadsdelsndmnder redan har
skapat en effektiv gemensam park- och stadsmiljohantering for norra innerstaden
med bibehallen hog kvalitet och tit dialog med medborgare och politiker.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljdgruppen Norra Innerstaden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande med anledning av forslag till forandringar i
stadens plan- och byggprocess samt nér det géller ansvaret for vissa tekniska pro-
cesser inklusive revidering av reglementen.

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och dven 2008 1 uppdrag att atgérder
ska vidtas for att snabba upp plan- och bygglovsprocessen i1 staden. Kommunfull-
miktiges mal &r att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pé sikt ska halveras.

Under 2007 har stadsbyggnadsnamnden vidtagit vissa atgérder som i viss man
minskat plantiden, men det krdvs ytterligare dtgédrder. Kortare handldggningstider
bedoms vara en viktig fraga for Stockholms fortsatta tillvaxt och framtida utveck-
ling.

SLK har darfor gett Goran Gahm, som varit chef inom trafik- och renhéllningsfor-
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valtningens tidigare organisation, i uppdrag att utreda plan- och byggprocessen
samt ansvarsfragor inom det tekniska omradet. Utredningen har genomforts under
vintern 2008.

Remissen i korthet

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelse 1 en tit stad medfor 1 all-
ménhet ett komplicerat arbete med intressemotsittningar och svéra avvéigningar
for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm involverar manga
ndmnder och bolag, som ofta har legitima intressen att bevaka. Dessa forhéllanden
kan medfora langa ledtider med remisshantering och beslutsfattande pa flera niva-
er och i manga steg. Stadens organisation kan i vissa fall ockséd medfora en oklar-
het om var ansvaret for en verksamhet eller ett stdllningstagande ligger och det
kan vara svart att forstd sammanhangen.

Enligt remissen finns det anledning att se dver nuvarande rutiner for att effektivi-
sera ansvaret for verksamheterna utan att det demokratiska inflytande reduceras.
Utgangspunkten bor vara att beredning av drenden forenklas, att beslut fattas pa
lagsta effektiva niva och att det kommunala ansvaret gors tydligt bade externt och
internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor enligt forslaget reduceras till strategiska
stallningstaganden och koncentreras till en nimnd som far ansvar for de politiska
avvigningarna i ett drende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas
ar det dock visentligt att ledamoéterna i Gvriga berdrda kommunala ndmnder infor-
meras om kommande planer av sin forvaltning.

Ett antal forandringar foreslas av plan- och bygglovsprocesserna framfor allt ge-
nom utdkad tillimpning av planavtal, 6versyn av plantaxan, dkad tillampning av
enkelt planforfarande, 6kad delegation fran kommunfullméktige till stadsbygg-
nadsndmnden och frén stadsbyggnadsndmnden till stadsbyggnadskontoret samt ett
snabbare remissforfarande 1 plan- och bygglovsirenden.

Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedomning avfors, enligt forslaget,
fran kulturndmnden/stadsmuseet och dessa fragor laggs till stadsbyggnadsnamn-
den. Aven skonhetsradets knyts till stadsbyggnadsndmnden.

SLK foreslar en 6kad delegation for inriktnings- och genomforandebeslut fran
kommunfullméktige till némnder med investeringsansvar och fran ndmnder till
respektive forvaltning.

Vidare foreslar SLK att ansvaret for strandbad, motionsspar och konstfrusna isba-
nor dverfors fran stadsdelsnimnderna till idrottsndmnden. Ansvaret for kommuna-
la byggnader pa parkmark 6verfors till fastighetsndmnden.

Box 3128, 103 62 Stockholm. Beséksadress Tulegatan 13
Telefon 08/ 508 09 306. Mobil 076 12 10 306. Fax 08/ 508 09 099
anders.lindgren@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se

SID 3 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-443/2008
SID 4 (7)

SLK foreslar en overforing av ansvaret {or parker inklusive drift, underhall och in-
vesteringar fran stadsdelsndmnderna till trafik- och renhallningsnamnden.

En justering foreslas dven av granssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik-
och renhdllningsndmnden nér det géller upplatelser péd stadens salutorg.

SLK foreslds beakta forédndringarna i arbetet med budgeten {6r 2009.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen instimmer i att det finns, bade nér det giller parkskotsel
och plan- och byggprocess, sddant som sékert kan forbattras och effektiviseras.
Stadsdelsforvaltningen anser att dock inte att de problem som utredningen tar upp
ar skil till att 1 grunden fordndra verksamheten, utan att de kan avhjélpas genom
forbéttringar inom nuvarande organisation. Utredningens forslag nir det géiller
parkfragorna och plan- och byggprocessen skulle innebara att stockholmarnas del-
aktighet och inflytande i dessa fragor skulle forsvéras och att det lokala demokra-
tiska inflytandet skulle reduceras.

I samband med érsskiftet 2006/2007 dverfordes en storre del av stadsdelsndmnder-
nas tidigare ansvar for stadsmiljofragor till trafik- och renhallningsndmnden.
Stadsdelsnamndernas ansvar for drift och underhall av parker, parkinvesteringar
och samhillsplanering kvarstod. For att pa ett effektivt sitt kunna utfora sitt upp-
drag beslutade Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnder om
att organisera en gemensam stadsmiljoverksamhet, Parkmiljogruppen Norra Inner-
staden, som tridde i kraft den 1 maj 2007. Fordandringen innebar en effektivisering
av verksamheten med bibehéllen hog kvalitet och néira kontakt med medborgare
och lokala politikerna. De dr svart att se att det skulle bli effektivare eller béttre
kvalitet genom att fora dver Parkmiljogruppens verksamhet till trafik- och renhall-
ningsndmnden. I USK:s senaste brukarundersokning fick de av stadsdelndmnderna
hanterade omraden béttre betyg av stockholmarna 4n de av trafik- och renhall-
ningsndmnden hanterade omradena.

Planfragor

Genom bildandet av Parkmiljégruppen har de problem som beskrivs i remissen
och som beror stadsdelsndamndernas ansvarsomrade kunnat hanteras pa ett bra sétt.
Samarbetet har gjort det mojligt att behélla en bred kompetens 1 savél parkfrdgor
som Ovriga stadsmiljofragor. For de tre stadsdelarnas tre stora stadsutvecklingsom-
rdden NV Kungsholmen, Norra Stationsomrédet och Hjorthagen-Véartahamnen-
Frihamnen-Loudden har genom ett effektivt samarbete med forvaltningarnas stora
verksamheter och med stadsbyggnads- och exploateringskontoret, frigor om for-
skola, skola, handikappbostidder och parkfragor tagits in i planeringen pa ett tidigt
stadium. Effekter som har uppnatts ar t.ex. en resurseffektiv remisshantering nér
det giller plan- och bygglovsirenden, en kapacitet att finga upp medborgarnas
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frdgor och synpunkter som ror parker och utemiljon i ovrigt samt en formaga att
forvalta och utveckla parker och gronomraden. Sammantaget ger detta stadsdels-
ndmnden ett bra underlag for sitt remissvar och som den remitterande forvaltning-
en kan véga in 1 sitt beslutsunderlag.

Att remisstiderna inte alltid har kunnat héllas kan 16sas genom att remisstiderna
béttre anpassas till stadsdelsndmndernas sammantrédestider, som i regel ar i slutet
pa en manad. Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande tillstdlls dock alltid stads-
byggnadskontoret 1 tid.

Stadsdelsforvaltningen instdimmer i utredningens resonemang om att fler planer
kan genomforas som enkelt planférfarande, att s k start-PM inte behover upprittas
vid enkelt forfarande, remisstidens ldngd och att en projektkoordinator tillsétts pa
exploateringskontoret. Genom att stadsbyggnadskontoret borjat med stadsdelsvis
planinformation far forvaltningen ocksé 1 god tid mdjlighet till att analysera fram-
tida behov och medverka 1 planeringen av social service.

Bygglov
Stadsdelsforvaltningen kénner inte igen utredningens beskrivning om att stadsde-

larnas bygglovshantering skulle vara ineffektiv eller berdra gatumark. Stadsdels-
forvaltningen fér bara bygglovsremisser som ror eller grinsar till parkmark. Stads-
delsndmnderna i norra innerstaden har delegerat till chefen for parkmiljogruppen
att besvara bygglov, vilket gor att det kan ga snabbt och smidigt. Anda kan chefen
pa obyrakratiskt sétt via e-post forankra remissvaren hos resp. ndmnd.

Parkforvaltning

Stadsdelsndmnderna har huvudsakligen ansvar for drift och underhéll av park-
mark, koloniomraden, strandbad, motionsspar, konstfrusna isbanor och gatuplante-
ringar samt investeringar pa parkmark. Alla atgédrder pd parkmark &r upphandlade
av stadsdelsndmnden och utfors av konsulter och entreprendrer. Underlaget for
upphandlingen utgér fran en parkdatabas, PARK, som é&r ett yt- och kartredovis-
ningsprogram. Norra innerstadens tre stadsdelsndmnder beslutade vid sina juni-
sammantrdden om ett nytt avtal for en ny tre till sexarsperiod for parkdriften from
2008-10-01. Resultatet blev hogre kvalitetskrav pa entreprenorerna till ett lagre
pris!

Det ar riktigt som skrivs 1 utredningen att under stadsdelsndmndernas verksam-
hetstid har de centrala tekniska forvaltningarna i sina olika konstellationer under
arens lopp haft uppdrag att samordna, f6lja upp och utveckla verksamheten inom
gatu- och parkdriften. I praktiken har detta dock till storsta delen rort snérojning
och renhdllning av gator och torg. Sedan gatudriften gick over till trafikkontoret
har intresset centralt for parkfrdgor varit litet. Exempelvis har parkdatabasen inte
utvecklats enligt det uppdrag som gavs i samband med att resursfordelningssyste-
met sags dver.
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Parkpolicyfragorna har de tre stadsdelsnimnden i norra innerstaden utrett, samréatt
och beslutat om i samband med att parkplaner beslutats eller uppdaterats.

Stadsdelsforvaltningen kénner inte heller igen sig 1 utredningens analys och dr dér-
med tveksam till forslagen betrdffande parkforvaltning. Stadsdelsférvaltningen an-
ser att stadsdelsndmnden redan har ett tydligt ansvar for drift, underhdll och inves-
teringar 1 parker. For stockholmarna dr det nog léttare att fOrsté att ansvaret for de-
ras narmiljo ligger hos deras egen stadsdelsndmnd &n hos trafik- och renhallnings-
ndmnden. Nir man har synpunkter vinder man sig ofta till stadsdelsnimnden, oav-
sett vilken ndmnd i staden som har ansvaret. Snarare anser stadsdelsforvaltningen
att de centrala parker och blomsterprogram som ligger hos trafikkontoret logiskt
bor ligga hos stadsdelsndmnden. Visst forekommer olika tolkningar i ansvar men
det rorde fragor som inledningsvis var ett problem men som regelbundet tagits upp
och till stor del har 16sts genom en tydligare grianssnittlista.

Utredningen avférdar det av kommunfullmiktige beslutade resursfordelningssy-
stemet till stadsdelsndmnderna som alltfor forenklat och schabloniserat. Kommun-
fullméktige avsdtter en summa for drift och underhall varje ar. Stadsdelsforvalt-
ningen tror att den summan kanske behdver dkas snarare dn att resursfordelnings-
systemet dndras. Stockholms parker har till viss del ett eftersatt underhall. En 6kad
befolkning i en tétare stad sliter pa parker, lekplatser och gronomraden.

Utredningen beskriver arbetet med parkinvesteringar som omfattande med flera
forvaltningar och ndmnder inblandade. Stadsdelsforvaltningens bild ér att stads-
delsndmnden utifran sin parkplan foreslar hur parken ska utvecklas efter samrad
med lokalbefolkning och lokalpolitiker. Trafikkontorets ansvar &r att pa basta sitt
fordela det anslag som kommunfullméktige beslutat. Forvaltningen instimmer 1 att
det &r ett problem att beloppen dr arsvisa men hanterar det genom att koncentrera
pa projekten i parkplanen och komplettera med ndmndens egna fordelade investe-
ringsmedel. Beskrivningen av otydlighet mellan stadsdelsforvaltningar och trafik-
kontoret anser forvaltningen vara 6verdriven. Forvaltningen ser trafikkontorets
projektansvariga som konsulter &t stadsdelsforvaltningen pd samma sétt som de
som forvaltningen upphandlat for ndmndens egna investeringar. All planering ut-
gar fran parkplanen.

For de 6vriga ansvarsomradena som utredningen tar upp som strandbad, motions-
spar och konstisbanor, dr driften upphandlad av stadsdelsndmnden eller Gverens-
kommen med t ex lokalt foreningsliv. Stadsdelsforvaltningen kan inte se nagon di-
rekt anledning till att splittra huvudmannaskapet genom att overfora verksamheten
till idrottsforvaltningen vilket utredningen foreslar.

Utredningen pastar svepande att nuvarande organisation dr ineffektiv, otydlig,
tungrodd och personalkrivande med administrativt merarbete och omstandliga in-
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ternfaktureringar. Stadsdelsforvaltningen kan inte instimma inte i denna slutsats.
Tvértom anser stadsdelsforvaltningen att de tre stadsdelarna i norra innerstaden
har en flexibel, kompetent och kostnadseffektiv organisation. Norra innerstadens
organisering av park- och stadsmiljéfragor i Parkmiljogruppen Norra Innerstaden
har effektiviserat personalstyrkan fran tolv till sex personer. Verksamhetsplan,
verksamhetsberittelse och tertialrapporter samordnas for de tre namnderna 1 det
webbaserade integrerade ledningssystemet. Fakturering sker minadsvis enligt
upprattade betalplaner, vilket innebér att det administrativa arbetet minskat och
den ekonomiska hanteringen effektiviserats.

Utredningen ndmner ingenting om samhéllsplaneringsfrdgorna som idag ligger
inom stadsdelsnimndens ansvarsomrade. Forvaltningen deltar 1 ett tidigt skede
tillsammans med fackforvaltningarna i arbetet kring analys och planering av fram-
tida behov av social service. Darigenom underléttas planprocessen for utveck-
lingsomridena i de olika stadsdelarna. Genom dialog med medborgare ges ocksé
dessa inflytande i stadsutvecklingsfragor och andra fragor som ror deras narmiljo.
Dialogen kan ske pa olika sétt. Medborgare kan lamna in medborgarforslag som
far offentlighet genom att de behandlas i stadsdelsnamnden. Forvaltningen kan
ocksa genomfora webbaserade brukarundersokningar eller fordjupade samrad
kring specifika fragor. Lokal information om park- och dvriga stadsmiljofragor ges
pa webbplatsen och i lokaltidningar.

Till skillnad fran minga av stadsdelsndmndernas 6vriga fragor som framst beror
sdrskilda malgrupper, engagerar park- och stadsplanefragorna alla i lokalbefolk-
ningen och alla lokalpolitiker. Park- och stadsmiljéfrdgorna tillhér de fragor som
bevakas mest i lokalpressen. Stadsdelsndmnderna har av naturliga skél andra {or-
utsdttningar dn central ndmnd att fora en lokal dialog och forankra dessa fragor pa
ett bra sétt, vilket sedan underlittar genomforandet. Eftersom stadsmiljéfragorna
ofta innehaller intressemotséttningar och svara avvagningar dr en bra lokal dialog
och en bra forankringsprocess ofta en forutsittning for ett effektivt genomforande.

Stadsdelsnimndernas politiker har ofta stor lokalkénnedom och har dértill ofta god
kunskap om lokalt ndringsliv, bostadsrittsforeningar, fastighetsigare, idrottsfore-
ningar m fl viktiga opinionsbildare i stadsmiljéfragor. For Ostermalms stadsdels-
ndmnd géller liksom for de flesta stadsdelsnimnderna att stadsmiljéfrdgor parkfra-
gor, stadsplanefragor ar de fragor som leder till 1 sdrklass flest besok vid nimndens
Oppna sammantrdden. Stadsdelsndmnderna har d&ven mdjlighet till medborgarfor-
slag.

Bilaga: SLK:s tjansteutlatande
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