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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande med anledning av remitterad promemoria upprattad
inom Utbildningsdepartementet, Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for
tredringar.

Forslaget ér en del i den familjepolitiska reform regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2008. Syftet ar att 6ka valfriheten och mangfalden genom en
storre variation av utdvare genom ett system med barnomsorgspeng.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet ska gélla &ven
enskild verksamhet i andra former an forskola, som uppfyller krav pé kvalitet och
Oppenhet. Darutdver foreslas att kommunens skyldighet att anordna allmén forskola
utvidgas till att gilla plats i forskola frdn och med hostterminen det &r barnet fyller tre ér.

Forvaltningen stéller sig i stort sett positiv till vad som anges i Utbildningsdepartementets
promemoria. Forvaltningen kédnner dock tveksamhet infor att enskild anordnare inte
langre skulle behova tillstand for att bedriva forskoleverksamhet under forutsattning att
man inte begir finansiering. Kombinationen av dndringarna gor att mdjlighet 6ppnas att
driva forskoleverksamhet utan mojlighet for myndighet att stilla krav pa kvalitet i lagens
mening och de styrdokument som for nirvarande ar vigledande for verksamheten.

Box 24156, 104 51 Stockholm. Besok: Karlavagen 104 6 tr
Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Barn och Ungdom.
Forslagen behandlar forskola savdl som skolbarnomsorg. Forvaltningen redovisar svar
enbart for den del for vilken man har ansvar, dvs. férskolan.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande med anledning av remitterad promemoria uppréttad
inom Utbildningsdepartementet, Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for
tredringar.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 16, s. 103 f.) aviseras
insatser for barnomsorgspeng, forstirkt pedagogiskt uppdrag i forskolan och forslag om
avgiftsfri allméan forskola till alla barn som é&r tre ar.

I remitterad promemoria ldmnas konkreta forslag bl.a. nir det géller andringar i
skollagens bestimmelser om bidrag till enskild forskoleverksamhet. Lagindringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet ska gilla &ven
enskild verksamhet i andra former &n forskola, som uppfyller krav pa kvalitet och
Oppenhet. Harutover foreslas ocksa att en bestimmelse om straff for den som utan
tillstdnd driver tillstdndspliktig enskild forskoleverksamhet upphévs.

Vidare foreslas en utdkad kommunal informationsskyldighet om kommunala och enskilda
verksamheter i kommunen. Darutover foreslas att kommunens skyldighet att anordna
allmén forskola utvidgas till att gélla plats i forskola fran och med hostterminen det ar
barnet fyller tre &r.

Foréndringarna syftar till att 6ka valfriheten och méangfalden i forskoleverksamheten
genom en storre variation av utdvare genom ett system med barnomsorgspeng.

Kommunerna ersitts for utdkade kostnader for allmén forskola for trearingar, for
utbyggnad av informationsvégar samt for den utdkade bidragsskyldigheten for egna barn i
annan pedagogisk verksamhet (familjedaghem, flerfamiljssystem och andra pedagogiska
verksamheter som drivs i annan form dn forskola eller oppen forskola).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i stort sett positiv till vad som anges i Utbildningsdepartementets
promemoria. Forvaltningen har synpunkter i de avsnitt i promemorian som handlar om
bidragsskyldigheten, informationsskyldigheten samt Allmén forskola dven for tredringar.

Forslagen i korthet

e Kommunen ska vara skyldig att godkdnna och ldmna bidrag till sévél enskilda
forskolor som enskild pedagogisk verksamhet i andra former om verksamheten
uppfyller i lagen angivna krav.

o Kravet pa tillstind av kommunen for att f& yrkesmaéssigt driva enskilda forskolor
avskaffas.

¢ Kommunen ska godkinna enskild forskoleverksamhet i form av forskola och
annan pedagogisk verksamhet, om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet
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och sikerhet samt de krav som anges i skollagen.

e Bestdmmelsen i skollagen om straff for den som utan tillstdnd driver
tillstdndspliktig enskild forskoleverksamhet upphévs.

e Kommunens informationsskyldighet ska utdkas till att gélla alla former av
forskoleverksamhet 1 kommunen, dvs. for verksamhet med bade enskild och
kommunal huvudman. Skyldigheten omfattar 4ven information om mojlighet att
driva verksamhet med bidrag.

¢ Kommunen skyldighet att anordna allmén forskola utvidgas till att gélla plats 1
forskola fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre &r.

Utvidgningen av den kommunala bidragsskyldigheten och inférandet av en
barnomsorgspeng innebdr att forutsédttningar for enskilda att starta férskoleverksamheter
utokas ytterligare. Barnomsorgspengen ska kunna kombineras med fri etablering och ett
brett utbud av olika former av forskoleverksamhet. Det dr angeléget att &ndringarna inte
frimjar etableringen av utévare som inte uppfyller kvalitetskraven samt de krav som
anges i skollagen.

Kommunal bidragsskyldighet

P& samma sitt som for nuvarande tillstandsforfarande dr kommunen enligt forslaget
skyldig att godkinna enskilda forskolor som uppfyller i skollagen angivna krav dvs. de
krav som stills pa motsvarande offentlig verksambhet. I forslaget ges kommunen
skyldighet att &ven godkinna pedagogisk verksamhet i andra former (familjedaghem,
flerfamiljssystem och andra pedagogiska verksamheter) som uppfyller kraven.
Forvaltningen vill understryka vikten av att krav pé kvalitet for pedagogiska verksamheter
dven fortsittningsvis halls pad samma hoga niva som idag och tycker att det ar positivt att
detta tydligt framgar i skollagen.

I promemorian foreslés att kravet pa att ha kommunens tillstdnd for att yrkesmassigt fa
driva enskild forskoleverksamhet ska tas bort och erséttas av en mdjlighet att begira
provning for godkdnnande och pa sa sétt bli berittigad till bidrag. Samtidigt foreslas inte
nagon skyldighet for den enskilde att ansoka om kommunens godkédnnande, men att
godkdnnandet ska vara en forutséttning for att enskilda verksamheter ska ha rétt till bidrag
av offentliga medel for de barn som tas emot.

Forvaltningen kénner tveksamhet infor att enskild anordnare inte ldngre skulle behdva
tillstdnd for att bedriva forskoleverksamhet under forutséttning att man inte begér
finansiering samtidigt som straffklausulen tas bort.

Kombinationen av édndringarna gor att mgjlighet Gppnas att driva forskoleverksamhet utan
mdjlighet for myndighet att stilla krav pé kvalitet i lagens mening och de styrdokument
som for ndrvarande &r vigledande for verksamheten. Alla barn ska ha rétt till en likvérdig
och pedagogiskt stimulerande verksamhet oavsett familjens sociala och ekonomiska
situation, religiosa, ideologiska eller geografiska skil. De fordldrar som véljer en
pedagogisk verksamhet for sina barn ska vara garanterade en hog pedagogisk kvalitet,
utifran sina barns behov och forutséttningar. Forvaltningen vill sédrskilt podngtera
betydelsen av vélutbildad och erfaren personal som en garanti for att de professionellt ska
kunna utfora sitt arbete och for att det ska finnas mojlighet att utveckla en pedagogisk
verksamhet av god kvalitet.
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Det ar rimligt att anta att férskolor eller annan pedagogisk verksamhet for vilken man inte
ansoker bidrag inte heller later sig godkédnnas enligt dessa kvalitetskrav, krav pa 6ppenhet
etc.

Av samma skél anser forvaltningen att det 4r nddvéndigt att vara strikt med att medge
undantag i godk@nnandeprovningen.

Kommunens informationsskyldighet

Stockholms stad informerar redan idag om alla tillgéngliga val av kommunala och
enskilda verksamheter. Forvaltningen forutsétter att informationsansvaret giller for alla
godkénda verksamheter, d4 staden inte kan forvéntas marknadsfora verksamheter dér
innehall och kvalitet ligger utanfor tillsyn och kontrollmojlighet. Det vore bra om detta
fortydligas i forslaget med samtidigt beaktande av forvaltningens synpunkt rérande
kvalitetskraven.

Allmdén forskola diven for tredringar

Forvaltningen &r positiv till att allmin forskola erbjuds tredringar. Inom Ostermalms
stadsdelsomrade gar idag redan de flesta tredringar i forskola, men det kan vara ett bra
komplement for de barn som gér i annan typ av verksamhet. [ 6vrigt kan forvaltningen se
en vinst i omraden dér alla av olika anledningar inte deltar i pedagogisk verksamhet.
Idag medges olika former av deltidsvistelser (nyfott syskon, halvt vardnadsbidrag).
Allmin forskola dven for tredringar maste priaglas av kontinuitet och att varje barn pa
bésta sétt ges mojlighet att utvecklas socialt och kunskapsmissigt utifrén sina individuella
forutsittningar. Allmén forskola for tredringar fér inte innebéra en sdmre mdjlighet for
forskolan att kunna erbjuda barnen en i forhéllande till deras laga alder vil avvigd
dagsrytm och milj6. S&vil omvardnad och omsorg som vila och andra aktiviteter skall
kunna vigas samman pa ett balanserat sitt.

Forvaltningens forslag
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande.

Bilaga:
Promemoria Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for tredringar
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