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Organisatorisk placering av Jobbtorg, remissvar

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkénner remissvaret.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Goran Mansson Inger Outzen
stadsdelsdirektor t.f. avdelningschef
Sammanfattning

2008-01-02 startade Jobbtorg sin verksamhet i syfte att fler arbetslosa ska komma ut i
arbete och dirmed minska stadens kostnader for forsorjningsstod. Jobbtorgen ska vara
den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser.

Da Jobbtorgens organisatoriska placering dr temporar for ar 2008 ska en permanent
organisatorisk placering ges frdn och med ar 2009. Jobbtorgens méalgrupper foreslés
utokas till att omfatta dven forsorjningsstodstagare som under en tid fatt forsorjningsstod
av andra skl 4n arbetsloshet. Denna malgrupp ska dverforas till Jobbtorgen under ar 2009
i samarbete mellan Jobbtorg och stadsdelsndmnderna. Stadsledningskontoret (SLK)
foreslar att Jobbtorg Stockholm under &r 2009 ingar som samverkanspart i de planerade
aktiviteter riktade till personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning, vilka inte far
forsorjningsstdd. Stadens arbetsmarknadsatgérder behdver utvecklas och samordnas sa att
resurserna anvinds pé bésta sitt. SLK: s bedomning ér att flera verksamheter berors.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsforvaltningens programomrade Socialtjinsten.

Bakgrund
Jobbtorgen har haft pagdende verksamhet sedan i januari i ar. Malgrupper under 2008
utgors enligt kommunfullméktiges beslut av:
- Alla forsérjningsstodstagare som den 1 januari 2008 far forsorjningsstod
pa grund av arbetsloshetsskal.
- Alla nybesok fran den 1 januari 2008 som ansoker om forsorjningsstod av
andra skal, och dér det finns anledning att utreda den enskildes mdjlighet
att arbeta helt eller delvis.
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- SFI (svenska for invandrare) — studerande som far forsorjningsstod eller
introduktionsersittning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dir inte sjukdom eller andra
tydliga skél utgor hinder att delta pd Jobbtorgen.

- Ungdomar i dldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg é&r tillfallig 2008 ska en permanent
organisatorisk placering ges frdn och med 2009.

Nya mdlgrupper under dr 2009

Under ar 2009 foreslas Jobbtorgens mélgrupp utvidgas till att omfatta dven

Grupp A: forsérjningsstddstagare som under en tid fatt forsorjningsstdd av andra skél dn
arbetsloshet och dir det finns anledning att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis.
Grupp B: insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta personer som inte far
forsorjningsstdd, men som far stod i olika former fran stadsdelen och som behdver
insatser, for att helt eller delvis komma in pa arbetsmarknaden.

I kommunfullméktiges beslut framgér inte tidpunkten d& Jobbtorgen ska ansvara éven for
dessa malgrupper. Endast den grupp som kan anses ha forutséttningar att klara arbete eller
praktik pa den 6ppna arbetsmarknaden &r aktuell for insatser fran Jobbtorgen.

Grupp A innebir i praktiken personer som fér forsorjningsstod av sociala/medicinska
skdl samt sjukskrivna personer (i februari 2008 ca 4000 personer) . Utifran en bedomning
av SLK i samverkan med socialtjinstforvaltningen och négra stadsdelsforvaltningar ar det
ca 10 % 1 gruppen sjukskrivna som kan vara aktuella for arbetsmarknadsinsatser mot den
Oppna arbetsmarknaden. I gruppen med forsorjningsstdd av sociala eller medicinska skél
beddms att ca 20 % kan vara aktuella for insatser mot den dppna arbetsmarknaden. SLK
raknar med att det totalt for grupp A handlar om ca 400 personer. Bedomningen ar ocksé
att gruppen ar resurskriavande, dd manga varit borta ldnge fran arbetsmarknaden.

Grupp B ir en helt ny mélgrupp for Jobbtorgen, vilken kréaver sérskild kompetens om
funktionsnedsattningar och psykiska sjukdomstillstind. Denna kompetens saknas pa
Jobbtorgen idag. Infor ar 2009 planeras flera aktiviteter som péaverkar pa vilket sétt denna
grupp ska erbjudas insatser med sysselséttning i fortsittningen; exempelvis soks sirskilda
EU-medel for att i projektform utveckla metoder for att stodja personer med
neuropsykiatriska funktionshinder att komma in pa arbetsmarknaden. Under &r 2009 och
2010 ska ocksé successivt en valfrihetsmodell inféras for den personkrets som omfattas
av LSS (lagen om stod och service till vissa funktionshindrade) och socialpsykiatri.
Utifran ovanstéende foreslar SLK att Jobbtorg Stockholm under &r 2009 ska ingé som en
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samverkanspart i de planerade aktiviteter som riktar sig till personer med psykisk och
fysisk funktionsnedséttning, vilka inte fir forsorjningsstod.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Utifran en alltmer sammanhallen arbetsmarknad pa en utokad geografisk region blir det
allt viktigare att samarbeta 6ver lanets kommungrénser, for att tillvarata befintlig
arbetskraft. Inom flyktingmottagningen finns samma trend till regional samverkan. Ett
exempel pé detta &r att olika kommuner tar ansvar for olika utvecklingsfrdgor inom
flyktingmottagningen i regionen i syfte att samtliga kommuner ska kunna anvénda
gemensamma resurser. Aven inom vuxenutbildning/SFI pagar ett regionalt samarbete. De
nya riktlinjerna for den europeiska socialfonden betonar vikten av regional samverkan.

Stadens arbetsmarknadsatgérder behover utvecklas och samordnas sa att resurserna
anvénds pa bista sitt. SLK: s beddmning ar att nedanstdende verksamheter berors:
e Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)
e Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)
¢ Kommunal vuxenutbildning (utbildningsndmnden)
e Rekryteringsprogrammet (utbildningsndmnden)
e Stadens gemensamma samhéllsinformation for flyktingar under
introduktionsperioden (stadsdelsnimnden)
e Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor
(socialtjinstndmnden)
e Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning (stadsledningskontoret).

Stadens flyktingmottagande behdver utredas och hdnsyn bor tas till regeringens utredning
”Egenansvar - med professionellt stod” (SOU 2008:58), vilken presenterades 2008-06-02,
om insatser som paskyndar och 6kar mdjligheterna for nyanldnda flyktingar att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Ett av forslagen i utredningen &r att kommunernas ansvar for
introduktion av nyanlidnda utldnningar upphor och forlaggs till en statlig myndighet (ex.
Migrationsverket alt. Arbetsformedlingen). Kommunerna kommer enligt forslaget dven
fortsittningsvis att ansvara for att tillhandahalla skola, barn- och dldreomsorg till
nyanldnda (www.regeringen.se 080616).

SLK foreslér att en ev. gemensam organisation for stadens flyktingmottagande kan ske
fran och med &r 2010. Enligt forslaget kan staden uppna vinster och bli en stark aktor i ett
regionalt utvecklingsarbete genom att samordna ansvar for SFI och vuxenutbildning,
flyktingmottagning och arbetsmarknadsfragor. Nedan beskrivs nigra av argumenten for
detta.
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Ansvaret for SFI och kommunal vuxenutbildning finns hos utbildningsndmnden. Enligt
2008 ars budget ska samverkan mellan SFI och 6vrig vuxenutbildning fortsétta for att
vuxna snabbare ska fa den kompetensutveckling som behovs for ett intridde pa
arbetsmarknaden. SFI riktar sig till arbetsfora nyanlédnda utldnningar . Ca 50 % av de
elever som laser svenska péa SFI dr ocksa malgrupp for Jobbtorgen. En stor del av dessa ar
flyktingar och ingar i Jobbtorgens uppdrag, dvs. att flyktingar far en meningsfull
heldagsaktivitet, dir SFI &r en viktig del tillsammans med arbetspraktik.

Vuxenutbildningen bestér av vuxenutbildning, sdrvux och kvalificerad yrkesutbildning.
Malgruppen ir en del av densamma som for Jobbtorgen. Genom samordning av
arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning kan upphandling av arbetsmarknadsinsatser
kombineras med kvalificerade yrkesutbildningar. SLK:s bedomning &r att om SFI och
Jobbtorgen samorganiseras kan ett bittre resultat uppnds och verksamhetens
upphandlingar kan effektiviseras.

Ansvaret fOr rekryteringsprogrammet, vars uppgift ar att slussa flyktingar ut i arbetslivet
via forberedande yrkessvenska och yrkesutbildningar, ligger hos utbildningsndmnden.
Rekryteringsprogrammet har god kontakt med néringslivet och har hog andel deltagare
som fatt arbete. Rekryteringsprogrammet har samma malgrupp som Jobbtorgen, varfor
SLK foreslér att programmet ska ingé i en sammanhallen organisation for
arbetsmarknadsinsatser. Resurser kan dven samordnas med SFI och Jobbtorgen om dessa
finns i samma organisation.

Stadens gemensamma samhdllsinformation for flyktingar ansvarar stadsdelsnimnderna
for under introduktionsperioden. Pa grund av att flyktingar flyttar ofta under denna period
kan samhaéllsinformationen paborjas i en stadsdelsndmnd for att fortsétta i flera andra,
vilket kan medfora att den information som ges skiljer sig at. Detta har stadens revisorer
kommenterat (rapport nr 03, 2007). Dérfor bor Jobbtorgen, dit ca 90 % av flyktingarna
kommer, ha ansvar for att ge en likvardig samhéllsinformation, oavsett var i staden
flyktingen bor.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning

Det dvergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning ligger idag pa SLK .
Stadsdelsnimnderna, Jobbtorg Stockholm samt utbildningsnimnden har driftansvaret.
Eftersom néstan samtliga flyktingar kommer till Jobbtorgen, bor dven det dvergripande
samordningsansvaret finnas hos den ndmnd déir Jobbtorgen placeras organisatoriskt.

Ansvar for flyktingmottagande
Sedan &r 2005 ansvarar stadsdelsndmnderna for flyktingmottagandet. Intentionerna &r att
introduktionen av flyktingar ska vara ett sirskilt atagande och inte forknippas med ovrig
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socialtjanst. Vuxna arbetsfora flyktingar ska hénvisas till Jobbtorgen, efter att en
introduktionsplan ar framtagen. Stadens revisorer konstaterar (rapport nr 03, 2007) att
SLK och stadsdelndmnderna inte uppfyllt intentionerna att skilja flyktingmottagandet frén
socialtjédnstens verksamhet, d& flyktingmottagandet oftast organiseras inom socialtjansten.

For att tydliggora mottagandet av flyktingar bedomer SLK att detta kan samordnas med
arbetsmarknadsorganisationen, sirskilt som det dr vanligt att flyktingar flyttar inom
staden. Endast fem stadsdelsndmnder har ett hogt flyktingmottagande och en egen
organisation for detta. Ovriga stadsdelsnimnder med ett 1agt flyktingmottagande saknar
de stordriftsfordelar som en gemensam organisation skulle kunna innebéra. En nackdel
med att flytta flyktingmottagandet till Jobbtorgen ér att barn, unga, personer med
funktionsnedsittning och dldre ingér bland flyktingar och dessa 6verensstimmer inte med
Jobbtorgens malgrupper. SLK beddmer dock att dessa grupper ar sma och att fordelen att
flytta ansvaret fran stadsdelsndimnderna overvéger nackdelarna, men att ytterligare
utredning krévs. En eventuell flytt av myndighetsutdvning bor ske tidigast &r 2011. SLK
hinvisar dven hér till regeringens utredning (SOU 2008:58) och forslaget att
kommunernas ansvar for flyktingmottagning flyttas till staten.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsdttningsfidgor
Socialtjdnstndmnden ar dven stadens arbetsloshetsndmnd och ansvarar for
arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor. Inom nuvarande organisation for Jobbtorgen
rader det dr oklarheter kring detta ansvar enligt SLK, vilket bor fortydligas sa att endast
en namnd har ansvaret for dessa fragor.

Kommundvergripande verksamheter: stadsbidrag och organiserad kommunflytt

Vid en eventuell flyttning av ansvaret for flyktingmottagande fran stadsdelsndimnderna
bor dven de kommundvergripande verksamheterna stadsbidragsgruppen (Skérholmens
stadsdelsndmnd) och kommunflyttverksamheten (Rinkeby - Kista stadsdelsndmnd)
flyttas. Detta pa grund av att en genomford flyttning av ansvaret for flyktingmottagandet i
sa fall minimerat stadsdelsndmndernas ansvar och koppling till 6vrig verksamhet. SLK
foreslér att en sddan organisatorisk verforing bor genomforas tidigast ar 2011.

SLK:s forslag avseende arbetsuppgifter
SLK foreslér att foljande arbetsuppgifter Gverfors till en gemensam organisation ar 2009:
e Jobbtorg Stockholm
e Svenska for invandrare (SFI)
e Rekryteringsprogrammet
e Sambhillsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
e Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor
e Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning
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SLK foreslar dven att Kommunstyrelsen ger SLK uppdraget att under ar 2009 utreda och
utvirdera mojligheten att samordna kommunal vuxenutbildning tillsammans med
foreslagen organisation. Aven betriffande stadsdelsnimndernas ansvar for
flyktingmottagande samt ett eventuellt 6vertagande av stadsbidragsgruppen och
kommunflyttverksamheten foreslds vidare utredning.

Organisatorisk placering — slutligt forslag
I bilagda tjansteutlatande fran SLK framgar fordelar och nackdelar med de tre forslagen
till organisatorisk placering:

e Del av forvaltning under befintlig fackndmnd

o Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsndmnd

e Egen forvaltning under egen nimnd

SLK:s beddmning dr att den bdsta 16sningen &r en sammanhdllen organisation inom
socialtjdnstndmnden. Socialtjinstnimnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari 2009
genomfora foreslagen organisationsforandring.

Enligt forslaget ska Jobbtorg Stockholm fr.o.m. samma datum ansvara for Jobbtorg, SFI,
rekryteringsprogrammet, samhillsinformation for flyktingar, ansvaret for
arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor och samordningsansvaret for
flyktingmottagande. SLK foreslér en revidering av reglemente for kommunstyrelsen,
socialtjinstnimnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder enligt bifogade bilagor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i att foreslagna verksamheter 1aggs under en och samma nimnd
for att vinna fordelar av en samordning. En placering av Jobbtorgsorganisationen inom
Socialtjinstndmndens ansvarsomrade dr sannolikt det mest optimala, sdsom for ménga
andra kommunédvergripande verksamheter och gemensamma resurser. Ostermalms
stadsdelsndmnd framforde detta redan i remissvar om genomférande av Jobbtorg ar 2007.
En stark koppling till socialtjanstens verksamheter bor finnas, eftersom Jobbtorgens
malgrupper skall vara socialtjanstens klienter, dér det i allt visentligt 4r frdga om personer
som beroende av forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet, och som inte lyckats komma i
egen forsorjning genom arbetsformedlingen och dess insatser. Syftet med Jobbtorgen ar ju
att bidragsberoendet skall minska.

Forvaltningen finner i dagsliget inget skal till att forespraka en egen ndimnd och
forvaltning for Jobbtorgen, utan anser att de i forslaget framforda nackdelarna med en
sddan organisation dverviger. Jobbtorgen skall heller inte vara en kommunal variant av
statliga arbetsmarknadsinsatser, utan de bor komplettera pd omraden dar socialtjanst och
reguljar arbetsformedling fallerar. Om Jobbtorgen organiseras med egen nimnd och
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forvaltning finns stor risk for att grainserna mellan kommunens och statens ansvarsomrade
blir &n mer otydliga, och att Jobbtorgen pé sikt distanserar sig fran svarare malgrupper.

For bade grupperna grupp A (personer som far forsorjningsstod av sociala/medicinska
skdl samt sjukskrivna personer), och B (insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta
personer som inte fdr forsorjningsstod) finns sannolikt vinster genom en sammanhéllen
organisation, sdsom foreslas. Har vill forvaltningen betona vikten av att Jobbtorgen, for i
synnerhet den sistndmnda malgruppen som har sarskilt behov av stod, inte bara har
personal med rétt kompetens, utan ocksa vildefinierade, dokumenterade och effektiva
metoder att tillgripa. Detta géller ocksd for mélgruppen flyktingar. Malgruppen bestar
forutom vuxna dven av barn, unga, personer med funktionsnedséttning och aldre, vilka
inte ingér bland Jobbtorgens mélgrupper idag.

En gemensam organisation som dven innefattar flyktingmottagandet 6ver staden syftar till
att erbjuda ett likvardigt mottagande, oavsett vilken stadsdelsndmnd flyktingen hor till.
Detta dr positivt. Ungefér hilften av eleverna pé& SFI &r ocksa Jobbtorgens malgrupp,
varfor det dven &r relevant att SFI ingér i en gemensam organisation.

Da den kommunala vuxenutbildningen syftar till att ge vuxna rétt kompetens for ett
intride pa arbetsmarknaden ter det sig logiskt att Aven denna verksamhet ingar i denna
organisation.

Om malgruppen for Jobbtorgen blir stdrre ar det angelédget att se dver
personaldimensioneringen. Idag tas ingen socioekonomisk hénsyn till att vissa omraden
har hogre andel personer med utldndsk harkomst som behdver tolk vilket kan kréva langre
handlaggningstid. Utbildningsgraden &r dessutom ligre i vissa omraden vilket medfor en
langsammare genomstromning. Antalet aspiranter per handlaggare varierar redan idag.
Stadsdelsforvaltningarna i innerstaden har haft férmanen att samarbeta med Jobbtorg
Rosenlundsgatan dér det har varit farre aspiranter per handlaggare jamfort med andra
Jobbtorg. Detta paverkar sannolikt arbetsresultatet positivt sé att fler individer kan
avslutas. Vid Rosenlundsgatan har 23 % avslutats t.o.m. april ménad. Genomsnittet for
Jobbtorgen var 17,5%.

Bilagor
1A. Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 2008-05-19

1. Forslag till 4ndrat reglemente for kommunstyrelsen

2. Forslag till dndrat reglemente for socialtjanstnimnden

3. Forslag till 4ndrat reglemente for utbildningsndmnden

4. Forslag till andrat reglemente for stadsdelsndmnder
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