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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TIANSTEUTLATANDE
BARN OCH UNGDOM SID | (4)

2008-04-09
Handlédggare: Jacky Cohen Till

Ostermalms stadsdelsnamnd
sammantrade 2008-04-17

Telefon: 08/ 508 10 016

Svar pa remiss om riktlinjer for vardnadsbidrag i
Stockholms stad

Forslag till beslut
Forslag till riktlinjer for vardnadsbidrag i Stockholms stad godkénnes med beaktande av
forvaltningens synpunkter.

Goran Mansson Mats Claesson
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontorets (SLK) finansavdelning har presenterat ett forslag till riktlinjer for
vardnadsbidrag till fordldrar med barn mellan ett och tre &r. Bidraget dr antingen helt med
3000 kronor per manad eller halvt med 1500 kronor per manad. Bidraget ar skattefritt.
Vid helt bidrag far man inte samtidigt anvianda skattefinansierad barnomsorg. Vid halvt
bidrag far man nyttja skattefinansierad barnomsorg max 25 timmar i veckan och betala
deltidsavgift.

Forvaltningen é&r i stort sett positiv till forslaget. Av ekonomiska skil kan manga foraldrar
idag inte 4gna sa mycket tid at sina barn som de skulle 6nska och dér kan bidraget innebé-
ra en forbattring. T ex kan det innebéra att fordldrar inte kénner sig lika pressade att av
ekonomiska skél placera sitt barn i forskola sé fort det fyllt ett &r.

For att undvika 6vertung administration av bidraget &dr det viktigt med tydliga regler. T ex
maste man nog begriansa mojligheterna till alltfor kreativa delldsningar. Det ar ocksa vik-
tigt att begriinsa hur ofta man kan éndra sitt vdrdnadsbidrag. Aven kontrollen gentemot
andra bidrag som t ex a-kassa, fordldrapenning och socialbidrag maste vara séker och
enkel.

En gissning &r att manga fordldrar kommer att anvinda mojligheten till halvt vardnadsbi-
drag 1500 kronor plus forskola max 25 timmar i veckan. Enligt forskolepersonalen vore
det onskvirt med en regel att dessa 25 timmar maste tas ut med max fem timmar per dag.
Tar man i stillet ut tiden under tre dagar med 8-9 timmar per dag och sedan har barnet
hemma resten av veckan forsvaras det pedagogiska arbetet och arbetet med att f4 barn-
grupperna att fungera pa ett bra sitt.

Forvaltningen delar SLK:s bedomning att det idag &r svéart att uppskatta vardnadsbidragets
ekonomiska konsekvenser. Troligen kommer kostnaderna att 6ka pga. att ménga viljer
16sningen med halvt bidrag plus forskola pé deltid. Férutom kostnaderna ar det dven vik-
tigt att folja konsekvenserna ur pedagogisk synpunkt.

Box 24156, 104 51 Stockholm. Besoksadress Karlavigen 104
Telefon 08/ 508 10 016. Mobil 076 12 10 016. Fax 08/ 508 10 099
jacky.cohen@ostermalm.stockholm.se
www.stockholm.se/ostermalm
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Barn och Ungdom.

Bakgrund

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inforas i Stockholm den 1 juli
2008. Forslaget ar att vardnadsbidraget géller for barn som fyllt ett men inte tre ar. Foral-
dern bestdmmer hur vardnadsbidraget anvénds, t ex for att kompensera egna arbetsinkom-
ster och dérigenom kunna &gna mer tid at sin a barn, eller for att finansiera annan privat
anordnad barnomsorg t ex barnpassning. Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att in-
formera och besluta om samt betala ut vardnadsbidrag. Information om méjligheten till
vardnadsbidrag ska ges pa motsvarande sétt som information om dvrig offentligt finansie-
rad forskoleverksambhet.

SLK har under varen forberett vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad. Under
varen 2008 utreds de administrativa rutinerna, inférande av sa kallad e-tjanst, kontroll
gentemot andra bidrag och erséttningar, sdkrade rutiner for utbetalning av vardnadsbidrag
m.m. Den databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko, kommer
att anvindas dven for vardnadsbidraget.

SLK foreslér att vardnadsbidraget far tas ut helt med 3000 kronor per manad eller halvt
med 1500 kronor per manad. Bidraget &r skattefritt. Vid helt vardnadsbidrag far man inte
samtidigt utnyttja skattefinansierad barnomsorg. Vid halvt vardnadsbidrag kan barnet del-
ta hogst 25 timmar i veckan och deltidsavgift betalas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i stort sett positiv till vad som anges i SLK:s tjénsteutlétande.
Syftet ér att stirka fordldrarnas valfrihet och mojlighet att dgna mer tid at sina barn. Av
ekonomiska skil kan ménga fordldrar idag inte dgna sa mycket tid at sina barn som de
skulle 6nska och dér kan vardnadsbidraget kanske innebéra en forbéttring. T ex kan vard-
nadsbidraget kanske innebéra att fordldrar inte kinner sig lika pressade av rent ekonomis-
ka skal att placera sitt barn i forskola omedelbart nér det fyllt ett ar.

Forvaltningen vill darfor peka pa fortydliganden och kompletteringar som behover
beaktas for att avsedda effekter av forslaget ska kunna dstadkommas. Forvaltningen anser
att tydliga rutiner dr viktiga och kan bidra till en enhetlig handldggning i staden av hur
och nir vardnadsbidrag utnyttjas. Detta kan gora det tydligare for den handldggande
personalen vilka handlingsalternativ som finns, vilka rutiner man maéste f6lja samt kunna
g ut och informera om dessa.

Forvaltningen instimmer i SLK:s beddmning att det ar rimligt att anta att manga foréldrar
kommer att anvéinda sig av dellosningen med halvt vardnadsbidrag och forskola upp till
25 timmar per vecka.

Riktlinjer och rutiner

Forslaget dr att vardnadsbidraget géller for barn som fyllt ett men inte tre &r. Att rikna da-
gar och delar av manader for varje barn skulle medfora en 6kad arbetsméangd for hand-
laggningen av vardnadsbidraget. Det bor fortydligas att vardnadsbidraget betalas ut fran
och med manaden d& barnet fyller ett ar eller manaden efter samt fram till och med barnet
fyller tre ar.
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Om vardnadsbidraget sdgs upp fér inte nytt bidrag utbetalas for samma barn forran efter
120 dagar. Av skél som har framforts i tidigare stycke, bor det fortydligas att uppsidgning
respektive beslut om nytt bidrag géller frdn och med hela ménaden och inte kalenderda-
gar.

Enligt forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med andra erséttningar. Forvaltning-
en delar uppfattningen att rutiner for kontroll gentemot andra bidrag och erséttningar ska
vara sikra och enkla. Det &r viktigt att rutiner for detta dr framtagna i god tid innan forsla-
get trider i kraft. Det maste vara tydligt om det dr vardnadsbidraget som ska dras in om
det visar sig vid kontroll att andra ersittningar utgar.

Vérdnadshavare ska bo och vara folkbokford tillsammans med barnet. Vardnadsbidraget
kan dven efter anmélan av bada vardnadshavarna betalas ut med hélften till vardera vérd-
nadshavaren. Det bor fortydligas om undantag fran regeln ska medges da fordldrar har ge-
mensam vardnad om barnet och en av fordldrarna inte ar folkbokford pad samma adress
som barnet.

Administration och handliggning

Beslut om att inféra kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forédndringar av
barnomsorgsgarantin. Garantin innebér att barn ska erbjudas plats inom tre manader fran
det att ansdkan om plats inkommit. Forslaget ger fordldrar mojlighet att ta ut vrdnadsbi-
drag i vintan pa en forskoleplats. Lediga platser i forskoleverksamheten uppstar kontinu-
erligt ndr som helst i en kalendermanad. Det behover fortydligas vad som géller om en ga-
rantiplats uppstér mitt i en ménad samtidigt som vardnadsbidrag tas ut.

Forslaget ger fordldrar mojligheten att kombinera halvt vrdnadsbidrag med deltids for-
skoleplats max 25 timmar i veckan. Stadsdelsnimnderna foreslas ansvara for att informe-
ra och besluta om samt betala ut vardnadsbidrag. Forvaltningen instimmer i SLK:s be-
domning att det medfor svarigheter att uppskatta vardnadsbidraget fulla ekonomiska kon-
sekvenser. [ ett inledningsskede d.v.s. under det forsta aret kommer stadsdelsforvaltning-
arna att f4 6kade kostnader for handlaggningen av vardnadsbidraget. Detta bor tas med i
berdkningarna av ersittningen till stadsdelsndmnderna.

Forslaget innebér att barnet vid halvt vardnadsbidrag far delta i offentligt finansierad for-
skoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan. Barnet gar saledes hem en timme tidigare &n
det barn som har rétt till sex timmars vistelse enligt fordldraledighetslagen. Det behover
fortydligas om géllande deltidstaxa ska tillimpas i bada fallen.

Den databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko, kommer att
anvéndas dven for vardnadsbidraget. Forvaltningen delar uppfattningen att det ska vara
enkelt att ansoka om vardnadsbidraget. Forvaltningens erfarenhet &r dock att en hog pro-
cent av ansdkningar via BoSko maéste kontrolleras manuellt pa grund av att de s6kande
anger ofullstdndiga uppgifter. Da forslaget innebar nya och fler arbetsuppgifter for Bo-
Sko-handldaggaren bor det vara enkelt och effektivt att handldgga vardnadsbidraget. E-
tjdnsten som foreslas forvéntas dérfor vara i séker drift i god tid innan forslaget trader i
kraft.

Den pedagogiska verksamheten
SLK bedomer att det i nuldget inte &r mojligt att berdkna hur stadens kostnader for vard-
nadsbidrag paverkar efterfridgan pa forskoleverksamhet. Forutom kostnaderna anser SLK
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att det dven &r viktigt att noga folja konsekvenserna for forskoleverksamheten ur pedago-
gisk synpunkt.

Att delta i den pedagogiska forskolan redan fréan tidig &lder kan ge stora mdjligheter till
individuell utveckling. Det ger ocksa en mojlighet att pa ett tidigt stadium uppmérksamma
barn med sérskilt behov av stod. Véardnadsbidrag kan innebéra att de barn som bést beho-
ver en forskoleplats inte placeras i forskola. Det blir darfor viktigt att f6lja utvecklingen
och konsekvenserna for barn som moter svarigheter tidigt i livet.

SLK foreslér att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt. Vid halvt vardnadsbidrag féar
barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan. Stadens
intagnings- och kvargaenderegler medger idag deltidsvistelse for forskolebarn med nyfott
syskon om hogst sex timmar per dag. Ett flertal barn med olika vistelsetider pa forskolan
fér inte innebéra en sdmre tillgang till pedagogisk stimulans for sévél hela barngruppen
som de enskilda barnens utveckling.

Forslaget innebér att barn vars fordlder uppbéar vardnadsbidrag gar hem efter 5 timmars
vistelse. Forvaltningens erfarenhet 4r att sex timmars vistelse enligt foréldraledighetslagen
for vard av nyfott syskon, inte alltid efterlevs av fordldrarna som later barnet vara kvar pa
forskolan lidngre dn sex timmar. Forvaltningen vill peka pé det problematiska i detta och
de spénningar i relationen fordldrar -personal som kan bli f6ljden.

Forskolans uppdrag dr att erbjuda alla barn en trygg miljé dar omsorg, lek, pedagogik och
socialisering dr nddvéndiga for deras utveckling. Forskolans pedagogiska uppdrag forut-
satter pedagogisk kontinuitet och fa avbrott i samspelet med vuxna och barn. I forskolan
skall barnen kunna méta vuxna som har forutsittningar att se varje barns mojligheter och
som engagerar sig i samspelet med bade det enskilda barnet och barngruppen. Mojlighe-
ten att kombinera vardnadsbidraget med forskoleplats far inte innebéra en sémre mojlig-
het for forskolan att kunna erbjuda barnen en i forhéllande till deras alder och vistelsetid
vil avvigd dagsrytm och milj6. Savél omvardnad och omsorg som vila och andra aktivi-
teter skall kunna véigas samman pé ett balanserat sitt.

Forvaltningen vill darfor instimma i stadsledningskontorets uppfattning att utvecklingen
behover foljas upp dven ur pedagogiskt synpunkt.

Bilaga: SLK:s tjansteutlatande dnr 321-5114/2007
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