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Uppfoljning av dndring av allmdnna lokala ordningsforeskrif-
ter for Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkédnna uppf6ljningen av de lokala ord-
ningsforeskrifterna for Stockholms stad

Irene Svenonius Torbjorn Johansson
Stadsdirektor Stabschef

Sammanfattning

I kommunfullméktiges beslut 2005 om ”Andringar av allminna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret 1 uppdrag att gora en
stadsovergripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007.
Uppfoljningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pa om stadens verksamhe-
ter och polisen mérkt ndgon fordndring i och med inférandet av nya ordningsfore-
skrifter, om dndringen underlittat det forebyggande arbetet samt om det gér att se
ndgot dndrat beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna.

Stadsdelsforvaltningarna framhaller generellt att det &r de lokala brottsforebyg-
gande raden och samarbetet med nirpolisen som dr nyckelfaktorer i ett framgéngs-
rikt lokalt forebyggande drogarbete. Med stdd av lokala ordningsforeskrifter dr det
lattare att uppratthalla en béttre allmén ordning. Det gar att se en minskning av
droganvéndning pé de platser som blivit forbudszoner. Det har blivit ldttare for
polisen att uppratthalla ordningen med nu gillande foreskrifter och dven ingripa i
forbudszonerna. Foreskrifterna gor det mdjligt for polisen att kunna agera direkt,
alkohol kan forverkas pé plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara grianser,
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vilket har medfort att polisen ingriper i storre utstrackning. Ordningsforeskrifterna
ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

De absolut bésta effekterna och resultaten menar polisen dr den uppsokande verk-
samheten, motena och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljé. Fo-
rebyggande arbete och medvetandegdrande om alkoholens skadeverkningar ar
insatser som alltid bor vara 1 fokus. Ungdomarna har uppfattat att det blivit lugna-
re 1 parker och tryggare att vistas ddr. For att skapa en 0kad trygghet agerar staden
gentemot staten for att fa fler poliser till Stockholm. Malet &r att det offentliga
rummet ska vara tryggt och sdkert och att otrygga och brottsbelastade miljoer
byggs bort.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs 1 stort vara vél avvidgda och balansera
behovet mellan tillaten alkoholfortdring och polisens mdjligheter att ingripa vid
alkoholrelaterade storningar. Staden samverkar pé bred front for att uppratthélla
trivsel och trevnad 1 parker, Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn,
dér bida delarna behover vérnas.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdirektdrens stab, i samrad med socialtjinstforvaltningen,
representanter fran stadsdelsforvaltningarnas brottsforebyggande rad samt forank-
rats genom samtal med ett antal nirpoliser vid polisméstardistrikten.

Bakgrund

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommun meddela foreskrifter {or att upp-
ritthélla allmén ordning pa offentlig plats. Kommun fér foreskriva att anldggning-
ar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, begravningsplatser m.m. ska
jamstéllas med offentliga platser vid tillimpning av tredje kapitlet om allmén ord-
ning och sdkerhet vid anvindning av offentlig plats och lokala foreskrifter, om
dessa omraden ér tillgdngliga for allménheten. Beslut fattas med stod av forord-
ningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och linsstyrelser att med-
dela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen.

I allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett gene-
rellt forbud for att fortdra spritdrycker, vin och starkol pa offentlig plats. Med re-
geringsrittens dom 1997 upphévdes det generella forbudet eftersom ett forbuds-
omrade ska ha en geografisk begrinsning.

Sedan den fordndringen har ett antal beslut fattats som ordningen och férbud mot
alkoholfortéring inom kommungrénsen:

105 35. Ragnar Ostbergs plan |
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 508 29 695
brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

¢ Kommunfullmiktige beslutade 1999 om férbud mot alkoholfortéring pa
vissa offentliga platser, vissa centrumanldggningar, skolgérdar och parkle-
kar.

e Kommunfullméktige beslutade 2001 att inféra alkoholfortaringsforbud
inom Vitabergsparken kl 22.00-07.00.

e Ar 2003 beslutade kommunfullmiktige om alkoholfértiringsbeslut for
Bjorns tradgérd - Medborgarplatsen - Fatbursparken.

Kommunstyrelsen beslutade 2004 med anledning av en framstillan fran stadsdels-
ndmnden i Maria-Gamla stan om en versyn av allménna lokala ordningsforeskrif-
ter for alkoholforbud pa gator och i parker efter yttrande fran stadsdelsnimnderna
i samrdd med polisen.

e Kommunfullmiktige beslutade 2005 (2005:118) om ”Andring av allménna
lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad” att é&ndra §3 rorande utok-
ning av omraden som skall betecknas som offentlig plats, § 15 rérande om-
fattningen av omradet for alkoholfortéringsforbudet i kommunen och § 16
rorande polistillstand for tillfallig forsiljning.

Stockholms stad anmélde dérefter kommunfullméktiges beslut om dndring av 3,
15 och 16 §§ i de lokala ordningsforeskrifterna till Lénsstyrelsen som fann att den
anmailda éndringen inte stred mot ordningslagen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadens parker och gronomréden ska kunna besokas av alla éldrar, det skapar for-
utsittningar for en trygg utemiljo. Sérskilt under varma sommarnétter samlas stor-
re grupperingar i parker och vid stadens strinder vilket talar for att vissa parker
och andra omraden nattetid ar i behov av alkoholférbud. Pa vissa stéllen rader
totalforbud mot alkoholkonsumtion mot bakgrund av allvarliga ordningsproblem.

Nuvarande forbud mot alkoholfortiring pa skolgardar och parklekar samt inom
centrumanldggningar torde inte ndmnvért begrinsa allménhetens majligheter till
samvaro och rekreation 1 stadens utemiljo. Staden samverkar pé bred front for att
upprétthilla trivsel och trevnad i parker, inom centrumanlidggningar och andra
omraden inom staden. Stockholm 4r en unik kombination av puls och lugn, dér
bdda delarna behover vérnas.

Stockholms stad tagit fram en samlad och ldngsiktig vision for Stockholms framti-
da utveckling, vision 2030. I visionen tecknas en framtidsbild av en storstad 1
vérldsklass. Ingen ska behdva kénna sig otrygg pa gator och torg. Staden ska vara
vl upplyst och manniskor ska kunna rora sig fritt och tryggt, dygnet runt. Trygg-
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heten ska finnas inbyggd i all stadsplanering. Poliser ska finnas synliga bade dag-
och nattetid och snabbt komma nédr ménniskor behdver deras hjilp.

I kommunfullméktiges beslut 2005 om “Andringar av allmiinna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret 1 uppdrag att gora en
stadsovergripande uppfoljning av de fordndrade forbudsomradena senast 2007.
Foreliggande uppfoljning har fokuserat pa om stadens verksamheter och polisen
mérkt ndgon fordndring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter, om énd-
ringen underlittat det forebyggande arbetet samt om det gér att se ndgot dndrat
beteendet hos medborgarna, framfor allt vad giller ungdomarna.

Resultat

Stadsdelsndmnderna bedriver ett aktivt forebyggande arbete och arbetar for att
sarskilt motverka nyrekrytering av missbrukare i aldern 13-25 ar. Stadsdelsfor-
valtningarna framhaller generellt att det dr de lokala brottsférebyggande raden och
samarbetet med nérpolisen som &r nyckelfaktorer i ett framgéngsrikt lokalt fore-
byggande drogarbete. Med stod av lokala ordningsforeskrifter dr det léttare att
upprétthilla en béttre allmén ordning inom avgransade omraden dér alkoholforté-
ring utgdr en oldgenhet for allménheten.

Det gar att se en minskning av droganvéndning pa de platser som blivit forbuds-
zoner. Det har blivit littare for polisen att uppréatthalla ordningen med nu géllande
foreskrifter och dven ingripa i forbudszonerna. Dock syns en viss overflyttning av
problematiken till andra platser som inte omfattas av ordningsforeskrifterna. Nag-
ra stadsdelar anger att det inte finns eller har funnits problem med ungdomar eller
vuxna som dricker alkohol pa de platser som blev forbudszoner 2005.

Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-
verkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara omrdden och grénser,
vilket har medfort att polisen ingriper i storre utstrickning. Alla tillfrdgade menar
att ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

Polismaistardistrikten och nérpolisen ser ordningsforeskrifterna som ett viktigt
forebyggande verktyg och rapporterar att forbudet lett till béttre ordning. Det har
gett en tydlig signal om att alkoholkonsumtionen méste minskas. De absolut bésta
effekterna och resultaten menar polisen dr den uppsdkande verksamheten, métena
och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljo. Forebyggande arbete
och medvetandegérande om alkoholens skadeverkningar dr insatser som alltid bor
vara 1 fokus. Stadsdelsndmnderna har fatt ménga positiva synpunkter fran ungdo-
mar och andra som uppfattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vistas
dér.

For att skapa en 6kad trygghet agerar staden gentemot staten for att fa fler poliser
till Stockholm. Malet &r att det offentliga rummet ska vara tryggt och sikert och
att otrygga och brottsbelastade miljoer byggs bort.
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Stadsdelsnamndernas och socialtjanstndimndens aktiva arbete enligt Stockholms
Tobaks-, Alkohol- och Narkotiskapolitiska program (STAN) samt Stockholms
stads brottsforebyggande program ér viktiga utgdngspunkter for det forebyggande
arbete som bedrivs. I det brottsforebyggande arbetet finns samverkan mellan soci-
altjénst, skola och fordldrar samt med polis och foreningar. De lokala brottsfore-
byggande raden fyller en viktig funktion och det centrala radet skapar forutsétt-
ningar for strategiskt viktiga beslut och utveckling mot en trygg och siker stad.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs 1 stort vara vl avvidgda och balansera
behovet mellan tillaten alkoholfortdring och polisens mdjligheter att ingripa vid
alkoholrelaterade storningar.

Pé stadens hemsida finns information om géillande forbud samt en samlad bild av
gillande forbudsomrdden under www.stockholm.se/kfs, forfattning 2005:4. Stads-
delarna framfor dock att det skulle vara bra med skyltning pa respektive plats som
upplyser om var det rader forbud.
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