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Handlaggare: Matilda Ekstrom Sundberg Till Ostermalms stadsdelsnimnd
Telefon: 08-508 10 035 Sammantrade 2008-02-14

Revidering av riktlinjer for adoptionsdarenden

Forslag till beslut
Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner och &verldmnar detta tjéinsteutlitande som
remissvar avseende “Revidering av riktlinjer for adoptionsdrenden” .

Goran Ménsson Inger Outzen
stadsdelsdirektor t.f. avdelningschef
Sammanfattning

Social- och arbetsmarknadsroteln vid Kommunstyrelsen har begért ett remissvar av
Ostermalms stadsdelsnimnd 6ver forslag till reviderade riktlinjer for adoptionsérenden.
Socialtjanstforvaltningen har haft social- och arbetsmarknadsrotelns uppdrag att revidera
stadens riktlinjer for handldggning av adoptionsédrenden. Dértill har lagen om obligatorisk
foraldrautbildning infor internationell adoption gett anledning till en revidering.
Andringarna handlar i huvudsak om skyldigheten att anordna ett personligt
informationssamtal i borjan av alla drenden, om tydliga rutiner for
adoptivforildrautbildningen, om och nér en utredning bor inledas, om personlig
lamplighet, om alderns och nétverkets betydelse vid beslut om medgivande, samt om
uppf6ljning och erbjudan om fortsatt stod under uppvéaxten. Syftet med éndringarna &r att
forstarka barnperspektivet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom programomrédet socialtjinsten.

Bakgrund

2007-05-07 fick socialtjanstforvaltningen uppdraget att revidera riktlinjerna for
internationella adoptioner. De reviderade riktlinjerna ska, enligt socialborgarradets
rekommendationer, inkludera regler som markerar vikten av nétverket kring den som
soker adoptionsmedgivande, tydliggora aldersfragans roll infor ans6kan om adoption,
specificera hanterandet av fragor om 6verklagande och réttslig provning av
medgivandebeslut och markera och uppmuntra blivande adoptivforéldrar att skaffa
kompletterande och langsiktig kunskap om adopterade barns speciella utsatthet och behov
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av stdd dven senare i livet. Stadens nu géllande riktlinjer for socialtjanstens hantering av
adoptionsidrenden antogs av kommunstyrelsen 2001-01-17. En enkel uppdatering skedde
efter en lagéindring 2005-01-01. Kommunstyrelsen beslutade 2005-12-14 att staden skulle
anordna den obligatoriska fordldrautbildningen i egen regi, att gélla fr.o.m. 2006-01-01
och att faststilla avgiften till 2 000:- per deltagare.

Sammanfattning av foreslagna dandringar och fortydliganden
Férstarkning av barnperspektivet

Det ar samhillets skyldighet att sa langt mdjligt garantera att det barn som ska adopteras
kommer till vil lampade och forberedda fordldrar. I de nu géllande riktlinjerna star att
adoption ska vara till fordel for barnet. I de dndrade riktlinjerna foreslas barnperspektivet
forstirkas med formuleringen inga andra intressen far gad fore barnets bdsta ndr beslut
om medgivande fattas. Riktlinjerna foreslas dven utokas med fortydligande tilldgg
géllande adoptivbarns hélsa och utveckling samt troliga behov av stod under uppvéxten.
De flesta adoptivbarn hdmtar sig efter svara forhéllanden under sin allra forsta levnadstid
och utvecklas vél, men manga har betydligt mer l&ngtgaende behov dn andra barn. Det ar
mycket viktigt att den/de sokande skaffar sig en god inblick i adoptivbarns behov, hélsa
och utveckling pé kort och lang sikt, och att samhéllet tar ansvar for att detta sker, sa langt
det ar mojligt.

Obligatorisk adoptivfordldrautbildning vid internationell adoption

Riktlinjerna foreslar att den/de s6kande bor ha genomgétt adoptivfordldrautbildningen
innan medgivande utredningen inleds. Denna utbildning kommer att vicka funderingar
som forhoppningsvis leder till en diskussion med de nirstdende och senare dven med den
utredare som ansvarar for utredningen, om den/de sdkande viljer att gé vidare i
adoptionsprocessen. Ett annat viktigt syfte med att avvakta ér att den/de sokande ska fatta
ett vil genomtiankt beslut om att adoptera, innan sokanden registreras och
medgivandeutredning startas. Det finns ingen véntelista till stadens
adoptivforaldrautbildning utan nya utbildningar startar regelbundet.

Tydliga handldggningsrutiner

Den/de sokande kontaktar sin stadsdelsforvaltning for att de vill adoptera. De sdkande
bjuds in till ett personligt samtal dir de far information om adoptionsprocessen, om kravet
pa fordldrautbildning, om innehéllet i medgivandeutredningen, om
adoptionsorganisationernas vintetider och krav mm. Nar s6kanden anmilt sig och deltagit
i adoptivforildrautbildningen ska ansdkan om medgivande med kopia av kursintyg
lamnas till aktuell stadsdelsforvaltning. Utredning genomfors och dokumenteras i
Paraplysystemet. Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 §
socialtjanstlagen, eller avslar ansékan om medgivande.
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Medgivandeutredningen avslutas. Ny utredning enligt 11 kap 1 § socialtjinstlagen inleds
géllande samtycke till fortsatt adoptionsforfarande. Utredningen avslutas efter att
stadsdelsndmnden fattat beslut. En uppfoljningsrapport genomfors grundad pa
utredningen enligt 11 kap 1 § socialtjanstlagen. Nar domstol fattat beslut i
adoptionsfragan och uppfoljningsrapport ldmnats avslutas drendet.

Sammanstdillning av fakta och bedomning av limplighet

Medgivandeutredningen avslutas med att utredaren analyserar och professionellt bedémer
sokandens ldmplighet att ta emot ett adoptivbarn. Det ar viktigt att utredaren handlagger
korrekt fran borjan och dokumenterar kontinuerligt. Enbart det som kan betraktas som
relevanta fakta for fragan om medgivande ska dokumenteras och forslag till beslut ska
skrivas separat.

Alderns betydelse vid beslut om medgivande

Utifran diskussion som forts under lang tid inom professionen och de rittsliga processer
som forevarit, gillande den/de sdkandes &lder anges i detalj i forslaget till riktlinjer, vad
som ska gilla. I lagtexten nimns sdkandens alder som en viktig faktor for bedomningen
av lamplighet. S6kandens élder ska utan undantag relateras till det okénda barnets &lder
och adoptivbarnets behov av sérskilda omsorger och uthallighet utdver det vanliga fran
sina foréldrar, bade i nulidget och pa femton till tjugo ars sikt. I dom fran Regeringsritten
2007-11-12, mal nr 570-07 och 828-07, fastslas att hog dlder hos den s6kande inte kan
kompenseras av att ansokan géller ett ndgot dldre barn. Betydelsen av den sdkandes alder
ska beddmas utifran de riktlinjer som anges 1 forarbetena i regeringens proposition
2003/04:131: de sokande bor inte vara dver 42 ar ansokningstillfillet. I enskilda fall kan
det finna skal att gora undantag, t.ex. om en av tva sokande ar nagot dldre 4dn 42 ar, eller
om det géller adoption av ett syskon eller ett kint barn, exempelvis ett sliktingbarn eller
s.k. sommarbarn. Regeringsritten héinvisar i sin dom #ven till RA 1995 ref. 67, vari det
sdgs 1 forarbetena att ett generellt medgivande i allménhet inte bor ges till personer dver
45 ar.

Ensamstdende som prévas for adoption

Betydelsen av den/de sdkandes nitverk &r nagot som analyserats mycket de senaste &ren. |
forslaget till reviderade riktlinjer sdgs att forutom skriftliga uttalanden fran referenter ska
utredaren dven ha personlig kontakt genom méte och samtal med referenterna. Nétverkets
betydelse for en ensamstdende s6kande har undersokts sérskilt, dé fordldraskapet som
ensamstidende fordlder kan utgora ett skél for behov av bade ett starkt och stabilt nitverk.
Riktlinjerna foreskriver darfor att nitverket runt en ensamstdende sokande ska vara extra
gott och att deras referenter ska vara vl inférstaddda med det behov av stod som kan
behdvas av dem under barnets uppvéxt.
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BBIC- Barns behov i Centrum

For att kunna gora en professionell analys och beddmning av de tilltdnkta forédldrarnas
omsorgsforméga samt resurserna i de sokandes familj och milj6, bér samma
Overvaganden goras som vid andra barnavardsutredningar. Det blivande adoptivbarnets
behov ér inte kdinda, men utredaren far utga fran att barnet vid en internationell adoption
kommer att ha behov av sarskilt stod, varfor stora krav méste stéllas pa
adoptivfordldrarnas omsorgsformaga. Hér bor verksamhetssystemet BBIC; Barns Behov |
Centrum anvéndas.

Rutiner vid forslag till beslut om avslag

Vi ett eventuellt forslag till avslag fran stadsdelsforvaltningens sida foreslas att stadens
jurister systematiskt ska konsulteras innan forslag till beslut om avslag avlamnas till
stadsdelsndmnden — detta for att undvika eventuella bakslag i domstol. Om
stadsdelsndmnden inte delar professionens bedomning och adndrar ett negativt forslag till
beslut, dr det mycket viktigt for de sokande att ndimnden &r sarskilt valmotiverad i sitt
beslut, s att mojligheten for de s6kande att kunna utses som adoptivforédldrar i
givarlandet sakerstills. I de fall nimnden beslutar om avslag och s6kanden viljer att
overklaga till lansrétten, kan det hinda att lansrétten beslutar om medgivande. S6kanden
har dock alltjamt samma medgivandeutredning, vilket kan bli ett problem for de s6kande,
som dé kan 4 svart att bli utsedda som adoptivforédldrar i utlandet. I svensk lagstiftning
finns inte ndgon mdjlighet att f4 sin medgivandeutredning reviderad, eller att hemlighélla
vissa uppgifter i dokumenteringen. Dérfor dr det nddvandigt att ansvariga utredare, chefer
och beslutsfattare gor korrekt frén borjan i handldggning, dokumentation och
beslutsfattande.

Tillsyn efter att barnet har anlint

En skdrpning av texten foreslas, fran formuleringen att utredaren bor gdra hembesok nér
barnet anlént, till att utredaren ska gora hembesok. Syftet med hembesoket ér att fa en bild
av hur barn och fordldrar mér och fa en béttre kontakt med de familjer som behdver extra
stod.

Tillhandahdllande av fortsatt fordldrastod

Sambhadllets skyldighet att erbjuda adopterade barn och deras familjer stod under barnets
uppvixt har i Stockholms stad utformats genom inréttandet av den dppna forskolan Spira
for adopterade barn (0-6 ar) och deras fordldrar, samt ett sarskilt resurscenter som kan ge
rad och végledning. Dessutom finns inom Stockholm HVB/Barn och ungdom Duvnés
fordldrastod, som erbjuder adoptivfordldrar stod och hjalp vid oro 6ver barnets beteende
eller i fragor som ror anknytning.
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Adoption av sliktingbarn med hemvist utomlands

Detta avsnitt har ocksa fortydligats, eftersom det numera ar krav dven pa
adoptivforildrautbildning for sokande som vill adoptera ett barn med hemvist utomlands.
Arendegangen vid sliktingadoption foreslas enligt foljande:

Sokanden kontaktar sin stadsdelsforvaltning och inbjuds till ett personligt
informationssamtal och upplyses om adoptionsprocessen, kravet pa forédldrautbildning,
innehallet i medgivandeutredningen, samt utdelning av material att 14sa och av
anmalningsblankett till utbildningen och blankett for ans6kan om medgivande. Den/de
sokande anméiler sig och deltar i adoptivforildrautbildningen. Efter avslutad utbildning
lamnar sdkande in ansdkan om medgivande till sin stadsdelsforvaltning med kopia av
kursintyget. Utredning genomfors och dokumenteras i Paraplysystemet.
Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § socialtjénstlagen, eller
avslar ansokan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas. Sokande som fatt
medgivande uppmanas att kontakta myndigheten for internationella adoptioner, MIA; for
att fa provat att forutséttningar finns att adoptionen kan genomféras med hansyn till
handlingar och formedlingssétt enligt 4 § lagen om internationell adoptionsformedling.
Nér domstol fattat beslut i adoptionsfragan avslutas drendet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer Overlag i forslaget till reviderade riktlinjer med angivande av
nedanstadende synpunkter:

Det ar mycket positivt att barnperspektivet forstarks med den nya formuleringen enligt
forslaget, samt med fortydliganden avseende adoptivbarns hilsa, utveckling, samt troliga
behov av stdd under uppvixten.

Det ar dven av storsta vikt att den/de sékandes dlder utan undantag ska relateras till det
okdnda barnets alder. Regeringsrittens dom (2007-11-12, mél nr: 570-07 och 828-07) ska
ges stor betydelse vid bedomning av den/de sdkandes lamplighet vid ansdkan om
medgivande. I domen fastslés att hog &lder hos den/de som ansoker om att f4 adoptera
inte kan kompenseras av att ansokan géller ett ndgot dldre barn. Det dr barnets behov som
ska vara det centrala i bedomningen av den/de sdkandes l&dmplighet.

Vad géller rutiner vid avslag pd ansékan om medgivande for adoption bedémer
forvaltningen att stadens jurister bor konsulteras endast om det rader tveksamhet fran
forvaltningens sida, i att foreslé ett avslag pa ansdkan om medgivande till
stadsdelsndmnden.
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Forslag till beslut
Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner och dverldmnar detta tjéinsteutlitande som
remissvar avseende "Revidering av riktlinjer for adoptionsdrenden” .

Bilaga
Forslag till reviderade riktlinjer for handldggning och dokumentation av adoptionsdrenden
med ett bilagt fortydligande av sidan 10 gillande avsnittet “Alder”.
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