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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TIANSTEUTLATANDE

DNR 2007-619-022

SOCIALTJANSTEN

Handlaggare: Solveig Blid Till
Telefon: 08-508 10 320 Ostermalms stadsdelsnamnd

Laglighetsprévning enligt kommunallagen av
beslut om samverkan inom
verksamhetsomradena ekonomiskt bistéand,
arbetsmarknadséatgéarder och

specialistfunktioner i norra innerstaden
Mal nr 7988-07

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverldmnar och aberopar detta tjdnsteutlatande som sitt yttrande till
Lénsritten 1 Stockholms l4n och yrkar att dverklagandet avslas.

Mats Claesson Leif Jarlebring
tf stadsdelsdirektor tf programchef
Sammanfattning

Lénsritten i Stockholms lén har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma med
yttrande med anledning av inkommen &verklagan betrdffande nimndens beslut 2007-03-
22, att godkédnna forvaltningens tjdnsteutlatande med forslag om utokat samarbete inom
verksamhetsomradena ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknadsatgérder och
specialistfunktioner i norra innerstaden.

Klaganden hévdar bl.a. att forslaget inte samverkats med brukarorganisationerna, att
beslutet ér olagligt eftersom enskilda stadsdelsndmnder inte far besluta vilka omraden
som ska tillhors viss nimnds verksamhetsomrade, det har bara fullméktige befogenhet att
gora, m.m. Klaganden yrkar att ldnsritten med stod av 10 kap 8 § kommunallagen
upphéver beslutet.

Box 24156, 104 51 Stockholm. Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099. Org. nr 212000-0142
solveig.blid@ostermalm.stockholm.se

Besoksadress Karlavégen 104 www.stockholm.se/ostermalm
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007-619-022

Forvaltningen anser att besluten har tillkommit i enlighet med géllande lagstiftning.
Forvaltningens standpunkt utifran klagandens synpunkter framgar i f6ljande
tjansteutlatande, dar kritiken bemdts utifran de punkter som anfors i 6verklagan.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjinsten.

Bakgrund

Linsritten i Stockholms lin har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma med
yttrande med anledning av inkommen 6verklagan fran Per-Ola Larsson betréffande
ndmndens beslut 2007-03-22, att godkénna forvaltningens tjansteutldtande med forslag
om utOkat samarbete inom verksamhetsomradena ekonomiska bistand,
arbetsmarknadsatgérder och specialistfunktioner i norra innerstaden.

Per-Ola Larsson hdvdar bl.a. att forslaget inte samverkats med brukarorganisationerna, att
beslutet ér olagligt eftersom enskilda stadsdelsnimnder inte far besluta vilka omraden
som ska tillhors viss ndmnds verksamhetsomréde, det har bara fullméktige befogenhet att
gora m.m. Per-Ola Larsson yrkar att ldnsratten med stod av 10 kap 8 § kommunallagen
(KL) upphiver beslutet.

Enligt 10 kap 8 § kommunallagen kan ett beslut upphévas om
1. Vdet inte tillkommit i laga ordning

2. beslutet hinfor sig till nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget

3. det organ som fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning”

Per-Ola Larsson hivdar i sin dverklagan att beslutet om utdkat samarbete inom
verksamhetsomradena ekonomiska bistand, arbetsmarknadsatgirder och
specialistfunktioner i norra innerstaden strider mot kommunallagen. Han yrkar att
lansrétten med stod av ovan ndmnda lagrum upphéiver beslutet.

De punkter i KL som Per-Ola Larsson i sin dverklagan antas stodja sig pa édr punkterna 1,
3 och 41KL, d.v.s. 1) beslutet har inte tillkommit i laga ordning, 3) det organ som fattat
beslutet har 6verskridit sina befogenheter 4) beslutet strider mot lag eller annan
forfattning.

SID 2 (8)



.sTo

T

‘s W(\

&

~
>

A

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007-619-022

Som grund for sin 6verklagan anfor Per-Ola Larsson ett antal punkter. Varje punkt
redogors for nedan. Forvaltningen synpunkter utifrén Per-Ola Larssons klagan redogdrs
for under varje punkt.

Per-Ola Larsson klagan och férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att besluten har tillkommit i enlighet med géillande lagstiftning.
Forvaltningens instéllning utifrén Per-Ola Larssons synpunkter framgar nedan, dér
kritiken bemots utifran de punkter som anges i 6verklagan.

Per-Ola Larssons klagan
1) Att stadsdelarna méste samverka med de brukare som blir féremal for
forandringen. Per-Ola Larsson framhaller de funktionshindrades problem med att
ta sig till en annan stadsdel for att trdffa en tjansteman.

2) Att handikappradet, enligt Per-Ola Larsson, inte hann fa ta del av utredningen
fore beslutet och att det vid den muntliga information som gavs om forslaget inte
informerades om aspekter fran socialtjanstlagen (SoL). Han héavdar att det
skriftliga material och den muntliga féoredragning som gjordes med
handikappradet, inte var tillracklig. Han hivdar att forvaltningen inte fullgjort sin
lagstadgade skyldighet att samverka enligt 5 kap § 8 SoL.

Per-Ola Larsson menar att den, enligt honom, bristande samverkan som var infor
beslutet, ocksa strider mot fullméktiges instruktioner om samverkan.

Per-Ola Larsson anhaller i sin 6verklagan ocksa om att lénsrétten gor en
rittsutredning om vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen, géllande
huruvida samverkan med brukarorganisationer ar absolut.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget om utokat samarbete inom verksamhetsomradena ekonomiska bisténd,
arbetsmarknadsatgirder och specialistfunktioner i norra innerstaden, behandlades pa
handikappradets sammantrade 2007-03-08, se bilaga 3. Handikappradet bestar av
representanter fran sju olika handikapporganisationer. Infér sammantradet hade
ledamoterna fétt ett utkast av tjdnsteutlatandet tillsént. En muntlig information om
forslaget gavs ocksé av programchefen. Foljande uttalande gjordes av handikappradet:

”Radet beslot att bjuda in konsumentrddgivaren till kommande mote sdrskilt med tanke pd
att ta reda pd hur tillgingligheten till den tjdnsten kan bli for funktionshindrade i

framtiden.”

Med 5 kap 8 § SoL menas sirskilt att kommunen ska samverka med
handikapporganisationerna.

I FN:s standardregel nr 18 anges:
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”Staterna bor erkdnna handikapporganisationernas radgivande roll nér det géller att fatta
beslut i handikappfrégor.

I Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal stér:
e Namnder och styrelser ska iaktta den lagstadgade skyldigheten att samverka med
handikapporganisationerna

e Niamnder och styrelser ska, enligt géllande instruktioner for stadens
handikapprad, ge rdden mojlighet att ha aktivt brukarinflytande — insyn,
inflytande och mojligheter att paverka.

Forvaltningen menar att samverkan utifran gillande lagstiftning och regelverk skett. Per-
Ola Larssons pastdende att den enligt honom bristande samverkan som skett, skulle strida
mot lag och fullméktiges instruktioner om samverkan anser forvaltningen inte finner
grund. Att onskemal finns fran flera héll om att samverkan skulle vara stérre med
brukarorganisationerna, d.v.s. utover den samverkan som sker genom handikappréadet,
gOr inte beslutet olagligt.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
3) Att beslutet dr olagligt eftersom enskilda stadsdelsndmnder inte far besluta vilka
omraden som ska tillhdra en viss stadsdelsndmnds verksamhetsomrade. Per-Ola
Larsson menar ocksa att endast fullméktige kan fatta beslut om att en ndmnd ska
Overta sociala drenden fran andra ndmnder. Det aktuella beslutet skulle ddrmed
strida mot 3 kap § 3 KL och 2 kap § 4 SoL.

Forvaltningens synpunkter

Beslut om utdkat samarbete inom verksamhetsomradena ekonomiska bistand,
arbetsmarknadsatgérder och specialistfunktioner i norra innerstaden har fattats av samtliga
tre berorda stadsdelsndmnder, utifrén ett gemensamt tjansteutldtande, med samma
innehll, se bilaga 7. Ostermalms stadsdelsnimnd fattade beslut i frigan 2007-03-22,
Norrmalms stadsdelsndmnd 2007-03-15 och Kungsholmens stadsdelsndmnd 2007-03-22,
se bilaga 4-6.

Som en f6ljd av den nya kommunallagstiftningen och mojligheterna till en friare
kommunal organisation, finns inte langre nagon skyldighet for kommunen att ha en
sdrskild socialndmnd. Syftet har varit bl.a. att helhetssynen inom socialtjansten skulle
aterspegla sig i pa det organisatoriska planet. Den lokala organisationen ska inte innebéra
att olika regler géller i olika delar av kommunen.

Ett av syftena med det aktuella beslutet ar att samma regelverk ska gélla i hela norra
innerstaden for forsorjningsstdd och arbetsmarknadsinsatser, varfor handldggningen av de
aktuella insatserna, i och med det aktuella beslutet, gors inom en och samma
organisatoriska enhet for alla tre stadsdelarna. Ndgon ny nimnd har inte tillsatts i och med
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det aktuella beslutet. Ny delegationsordning har dnnu inte faststéllts, utan ar under
utarbetning.

Forvaltningen menar att det aktuella beslutet &r helt i linje med intentionen i den nya
kommunallagstiftningen med mojligheter till en friare kommunal organisation, for att
sdkerstdlla mer lika bedomning.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
4) Att Ostermalms stadsdelsnimnd genom det aktuella beslutet har brutit mot 3 kap
1 § SoL. Han menar att forvaltningen i stéllet for att som anges i lagen ... ’gora
sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen for mdnniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder ... véljer att samverka med andra
stadsdelar, vilket han anser inte finner stod i lagen. Detta menar Per-Ola Larsson
visar att forvaltningen inte fullgor sina skyldigheter enligt lag.

Han menar ocksa att namnden i och med det fattade beslutet, samverkar med
andra stadsdelar for att effektivisera arbetet i stéllet for att omfordela
arbetsuppgifter inom den egna forvaltningen. Dérigenom kommer, enligt Per-Ola
Larsson, de andra stadsdelarna 2 ta del av de budgetanslag som av fullméktige
tilldelats Ostermalm.

Han hévdar att det enligt 3 kap 1 § SoL aligger nimnden att gora sig vél fortrogen
med levnadsforhallandena i kommunen. Daremot aligger det inte ndimnden att
samverka med andra stadsdelar eller nimnder for att centralisera social omsorg.

Forvaltningens synpunkter

Vad giller denna punkt beddmer forvaltningen att den fraga som provas hér inte dr
huruvida forvaltningen fullgdr sina lagliga skyldigheter enligt 3 kap 1 § SoL. Inget av det
som Per-Ola Larsson anfor, bedomer forvaltningen, pavisar att det aktuella beslutet skulle
vara olagligt utifran den frdga som provas i detta drende.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
5) Att besluten att starta en gemensam ungdomsmottagning, ett barncentrum, en
sysselsittningsverksamhet for unga personer med psykisk funktionsnedséttning
och en gemensam telefonvixel har fattats mot handikappradets vilja.

Forvaltningens synpunkter
Vad giller denna punkt bedémer forvaltningen att Per-Ola Larssons kritik pa denna punkt
inte &r relevant utifran den fraga som provas i detta drende.
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Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
6) Att beslutet att ligga ner det tidigare projektet SAMROL, pavisar forvaltningens
ointresse for de funktionsnedsattas erfarenheter, vilket enligt Per-Ola Larsson
strider mot 5 kap 8 § SoL.

Forvaltningens synpunkter
Vad géller denna fraga sa bedomer forvaltningen att Per-Ola Larssons kritik pa denna
punkt inte &r relevant utifran den fraga som provas i detta drende.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
7) Att programchefen for Socialtjinsten inte tillimpar 10 kap 3 § SoL for att ansoka
om extra budgetmedel menar Per-Ola Larsson dr skil for lénsrétten att upphédva
det nu aktuella beslutet. Han menar att det enligt nimnda lag aligger nimnden att
faststilla direktiv sa att stadsdelens personer med funktionsnedséttning far de
rattigheter som lagen foreskriver. Det skulle, enligt Per-Ola Larsson, innebéra att
det aktuella beslutet ar fattat i strid mot ndmnda lag.

Forvaltningens synpunkter
Vad giller denna fraga sa bedomer forvaltningen att Per-Ola Larssons kritik p& denna
punkt inte &r relevant utifran den fraga som provas i detta drende.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
8) Att fattande av beslutet strider mot 6 kap 33-38 §§ KL, som foreskriver att
gillande beslut av vissa drenden far ej beslutanderétten delegeras. Det aktuella
beslutet &r enligt Per-Ola Larsson ett sddant beslut som inte far delegeras, dé det
beror fler stadsdelsndmnder.

Forvaltningens synpunkter

Var och en av de tre stadsdelsndmnderna har fattat beslut om hur organisationen kring
handlaggningen kring de aktuella fragorna ska se ut for sin egen stadsdel. Inget av de
beslut som fattats i frgan har dirmed delegerats av ndgon av nimnderna.

I fullméktiges budget for 2007, géllande stadsdelsndmndernas uppgifter, framgar som ett
”ska-krav” for verksamhetsomradet ekonomiskt bistind att efterstrdva att
utvecklingsarbete inom ekonomiskt bistind bedrivs i samarbete mellan flera
stadsdelsndamnder”, se bilaga 8, s 97. Dédrigenom bedomer forvaltningen att
fullméktige direkt uppmanar till samarbete i den form som det aktuella beslutet
beror.
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Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
9) Att beslutet strider mot 6 kap 7 § KL genom att de budgetanslag som fordelats via
kommunfullmiktige till Ostermalms stadsdelsnimnd, genom det aktuella beslutet
kommer andra stadsdelsndmnder till godo.

Forvaltningens synpunkter

Vad géller fordelning av budgetanslag s kommer den tilldelningen dven fortsittningsvis
att goras sasom tidigare, utifran fordelningsnycklar som staden beslutat om och inte
utifran antal invanare i stadsdelen. Varje stadsdels budget kommer att hanteras separat,
och bokforas i den stadsdels budget, som brukaren bor i. Vad géller det lagrum som Per-
Ola Larsson anger sa innebir det aktuella beslutet inte ndgon skillnad vad géller mal,
riktlinjer och foreskrifter, som anges av fullmiktige.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larssons klagan
10) Att Ostermalms stadsdelsforvaltning genom det aktuella beslutet kommer att f3,
men inte kunna, ta det ansvar som anges i 5 kap 7 och 8 §§ SoL, bl.a.
”Socialndmnden skall gora sig vél fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen fér ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder ..., och
dérmed bryta mot de hér angina lagrummen.

Han fragan hur Ostermalms stadsdelsnimnd ska kunna gora sig vil fortrogen med
forhéllandena i de andra stadsdelarna och hur de andra stadsdelarna ska kunna
overblicka forhallandena pa Ostermalm.

Forvaltningens synpunkter

Hér bedomer forvaltningen att Per-Ola Larssons kritik dr ett antagande om en for honom
sannolik konsekvens av beslutet, ingen situation som utifrdn det aktuella beslutet har
uppstétt. Forvaltningen menar att det i landet finns ménga kommuner med en storre
folkmingd &r vad norra innerstaden tillsammans utgdr och dér skyldigheten att folja de
angivna lagrummen kan fullgoras. Mellan de aktuella stadsdelarna finns struktur och
kontinuitet vad géller samverkan pa flera olika etablerade nivaer, dir det finns goda
mojligheter att informera om och hélla sig informerad om situationen i de dvriga
stadsdelarna.

Forvaltningen vill ocksé fortydliga att den aktuella samverkan endast ror sjdlva
handliggningen av de angivna funktionerna. Ostermalms stadsdelsforvaltning dvertar i
och med det aktuella beslutet inte de enligt lagen foreskriva skyldigheterna och ansvaret
for de boende i de 6vriga berorda stadsdelarna, vilket stadgas i 5 kap 7 och 8 §§ SoL.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

SID 7 (8)



.sTo

T

‘s W(\

&

~
>

A

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007-619-022

Sammanfattningsvis finner forvaltningen att det inte pd ndgon av de punkter som anges i
Per-Ola Larssons 6verklagan finns grund for att beslutet skulle ha fattats i strid mot
géllande lagstiftning. Darmed saknas grund for att upphiva beslutet med stod av 10 kap 8
§ kommunallagen.

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden 6verldmnar och &beropar detta tjansteutlatande som sitt yttrande till
Lansrétten i Stockholms 1dn och yrkar att 6verklagandet avslas.

Bilagor

1.
2.

PN AW

Lénsrittens forelaggande om yttrande

Per-Ola Larssons &verklagan inkl. protokoll fran Ostermalms stadsdelsnimnds
sammantriade 2007-03-22

Protokoll fran handikappradets sammantrade 2007-03-08

Protokollsutdrag fran Ostermalms stadsdelsnimnds sammantride 2007-03-22
Protokollsutdrag fran Norrmalms stadsdelsndmnds sammantrade 2007-03-15
Protokollsutdrag fran Kungsholmens stadsdelsndmnds sammantréde 2007-03-22
Tjénsteutldtande dnr 012-173-07, 012-148/2007 och 2007-202-003
Fullméktiges ska-krav for verksamhetsplan 2007



