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Till Lansratten i Stockholms lan (LR)

Overklagande av beslut av Ostermalms stadsdelsnamnd (OSN) i Stockholms stad
2007-03-22 , § 2 : Samverkan inom verksamhetsomrdena ekonomiskt bistand,
arbetsmarknadsétgérder och specialistfunktioner i norra innerstaden

Har OSN kompetens att besluta att dverlimna handléggning av drenden for
ostermalmsbor till andra stadsdelar? Den redovisade utredningen berér inte

legaliteten av beslutet

Detta ar ett ytterst makabert beslut till stor nackdel for stadsdelarnas
funktionshindrade personer. Nar man planerar en s3dan &tgard maste den forsta
atgérden vara att samverka med dem som skall bli foremal for centraliseringen och
byrdkratiseringen. Man har t ex inte belyst problemen fér funktionshindrade personer
att ta sig till en annan stadsdel och vénta pd en handldggande tjansteman. Man kan
utgd frdn att vantetiderna blir Iingre inte bara pa grund av késituationerna utan
darfor att snitthandlaggningstiden kommer att bli langre. Bl a har man inte
datoriserat socialakterna. Handldggaren har darfor inte direktaccess till
pappersakterna pd hemforvaltningen. Darvid méste kanske akten skickas med bud

eller post innan klienten kan fa beslut etc.

Det rubr beslutet ar olagligt eftersom enskilda stadsdelsnamnder inte f&r besluta
vilka omraden som skall tillhéra en viss ndmnds verksamhetsomr&de. Genom det har
beslutet forvantas handlaggning av férsérjningsstdd ankomma p& OSN for tre
innerstadsstadsdelarna — sedermera fyra. Fullmaktige har enligt 3 kap 3 § KL beslutat
for vilka omrdden varje stadsdelsnamnd skall agera som socialndmnd :



Fullmaktige skall tillsétta de ndmnder som utéver styrelsen behévs for
att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter enligt sérskilda
forfattningar och for verksamheten i 6vrigt.
Samt
3 kap 4 § KL: Fullmaktige skall, om inte ndgot annat &r sarskilt
foreskrivet, bestamma némndernas verksamhetsomréden och inbérdes
forhdllanden. Fullmaktige f8r darvid besluta
1. att en namnd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela

kommunen eller landstinget,
2. att en namnd skall ha hand om en eller flera verksamheter for en del

av kommunen eller landstinget,

3. att en namnd skall ha hand om verksamheten vid en eller flera
anldggningar,

4. att en namnd skall vara understélid en annan ndmnd, och

5. att en namnd skall vara gemensam med en annan kommun eller ett

annat landsting.

OSN kan allts8 inte besluta om att ta 6ver sociala drenden frn andra
stadsdelsnamnder eller att ldmna &ver vissa drenden for beredning och beslut hos

andra namnder. Det dr endast fullméktige som kan fatta s&dana beslut.

Ar OSNs kostym for stor?
Tjansteutldtandet inleds med en gravt felaktig mening.

Stadsdelsforvaltningarna i norra innerstaden — Norrmalm, Kungsholmen
och Ostermalm - har verksamheter som p& grund av ett minskande antal
aktuella drenden inte langre kan anses drivas effektivt p8 varje enskild

forvaltning.

For tre dr sedan avslutade Lansstyrelsen en tillsyn av verksamheten for psykiskt
funktionshindrade personer p& Ostermalm. Det konstaterades d§ att Landstingets
psykiatrimittagning har 1300 patienter for Ostermalm. Lansstyrelsen menade att
dtminstone 500 (statistiskt) av dessa borde fa socialtjanst. Men hos OSN fanns inte
mer &n c:a 150 klienter. OSN har inte vidtagit ndgra &tgarder for att ritta detta trots
flera medborgarfrslag fran mig och framstéliningar frn RSMH. Jag har antagit att
personalbrist &stadkom denna miserabla insats till de funktionshindrade. Men nu
framhdller det presenterade tjansteutldtandet att personalen har for lite att géra och
vill darfGr avskeda en del och effektivisera genom att flytta runt drenden. Forfattarna
till tjansteutldtandet borde ha talat om hur m&nga funktionshindrade som saknar
socialtjanst. D& hade man i stallet ha kunnat folja 3 kap socialtjanstlagen och
informera alla med psykiska funktionshinder att de har ritt att 8 del av
socialpsykiatrin. D& kan OSN omférdela arbetsuppgifterna inom Ostermalm.
Ostermalm har fatt anslag fren staden som har raknats ut i relation till antalet
funktionshindrade. D& mdste verksamheten hir planeras s8 att Ostermalms inv8nare
far den omsorg som de har laglig ratt till. Tyvérr har OSN sedan flera &r minskat
psykpersonal. Detta visar att OSN inte har gjort sig fértrogen med
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levnadsforhdllandena pd Ostermalm. SoL 3 kap 1 §. Beslutet strider darfér mot detta
lagrum,

fidare skriver tjansteutidtandet:

7 Det finns bl.a. en gemensam ungdomsmottagning, ett barncentrum,

& sysselsattningsprojekt fér unga personer med psykiska funktionsnedsattningar
och en gemensam telefonvéxel. Ja dessa beslut har ocks8 fattats mot
handikappradets vilja

e en gemensam ungdomsmottagning De tre stadsdelarna har c:a 200.000 inv.
Var kan man finna en sd stor stad som bara har en ungdomsmottagning?
Ungdomarna pressas ihop som pé en industri. I stéllet borde Ostermalm ha
placerat en mottagning pd tvé olika stéllen i stadsdelen for att skapa nérhet
och trygghet for stadsdelens ungdomar,

o sysselsattningsprojekt for unga personer med psykiska funktionsnedsattningar
12 ungdomar deltar - en droppe i havet for 200.000 invinare. Ostermalm har
stor erfarenhet av sddana frdgor sedan mer &n 10 3r, t ex Arbetscentrum och
SAMROL. Men denna erfarenhet saknade intresse vid planeringen av det nya
bagatellprojektet. Har har man sldsat med pengar med ett nytt och d8ligt
forankrat projekt i stéllet for att bygga pé de goda erfarenheter som
utarbetats i samverkan med RSMH. Fore beslut om det lilla 12-
personersprojektet hade man kunnat konstatera att SAMROL i samverkan med
RSMH och arbetsgivare p& Ostermalm kunde skapa vanliga jobb &t minst 30
psykiskt funktionshindrade. Ytterligare 30 var pd vag nir den ddvarande
sjukvardsordforanden Filippa Reinfeldt p8 Landstingets vagnar lat lagga ner-
projektet. D& hade moderaterna @nnu inte uppfunnit devisen “jobb till varje
pris”. Detta visar ocksd hur ointresserad OSN &r av de funktionshindrades
erfarenheter, vilket ocksd strider mot 5 kap 8 § socialtjanstiagen.

o gemensam telefonvéxel. Det ar stor tur om man hamnar rétt ndr man ringer
till denna véxel. Personalen som skall behérska flera stadsdelar verkar
sonderstressade och har inte klart for vart samtal skall kopplas.

o Aven case manager har tillkommit i strid med handikapprédets uppfattning om
vad som &r en god vard.

o 54 detta var ju inte ndgra goda exempel p8 centraliserad stordrift

Det pdstds att forvaltningen har goda erfarenheter av dessa punkter. Stadsdelens
funktionshindrade invdnare har inte goda erfarenheter av denna sammanblandning
av arbetsuppgifter mellan clika stadsdelar. Stadsdelsreformen tillkom for att stirka
nardemokratin. Detta beslut ar forsta delen for att avskaffa nardemokratin.

Sorgligt nog beror allt detta pa en socialchef som av allt att ddéma har satt sig i sinnet
pd att fordérva socialtjénsten pd Ostermalm. Fér henne &r det viktigare att leda
socialtjdnsten med utgdngspunkt frén budget. Darfor blir det helt fel. Socialtjansten
styrs av olika forfattningar. I den m@n pengarna inte racker vigrar socialchefen att
tillimpa 10 kap 3 § SoL." Det méste bli ett slut p& detta genom att LR upphéver det

! Enligt lagen om allmén férsikring har vi rétt till sjukpenning mm. Inte kan forsikringskassan sdga: Pengarna &r slut s8
Du f&r bara halva sjukpenningen nista kvartat. Antag att brandk&rens pengar tar slut: Kan brandchefen séga: Vi slicker
bara om det brinner pd dagarna. Alt & oméjligt. Men nér det galler psykiskt funktionshindrade minskar man varden nar

pengarna inte rdcker.



nu aktuella beslutet s& att OSN kan fatta lagliga beslut. Ndmndens ledaméter har
enligt socitjanstlagens foreskrifter ansvar for den sociala verksamheten. Det méste
ankomma pd ndmnden att faststélla sddana direktiv att stadsdelens
funktionshindrade personer far de réttigheter som lagen foreskriver. Jag har nu i 10
ar foljt socialtjdnsten p8 Ostermalm och sett hur diskrimineringen mot de
funktionshindrade bara kar. Om det nu aktuella beslutet vinner laga kraft blir det
inledningen till en byrékratisk nedmontering av socialtjinsten i Stockholms innerstad
— utan att den ansvariga namnden samverkat med de funktionshindrades
representanter om hur verksamheten skall bedrivas.

=B jansteutldtandet: Forslaget syftar till att forstdrka utvecklingsarbetet inom

. ekonomiskt bistdnd och f§ effektivare arbetsmarknadsinsatser i innerstaden.
8. Som RSMH erfarit &r det arbetet i smd celler som ger resultat. Men det passar
inte socialchefen. Vid ett flertal tillfallen har jag t ex foreslagit att OSN skulle bjuda in
alla offentliga arbetsgivare pa Ostermalm och tillsammans med AMS informera om
mdjligheten att anstélla funktionshindrade personer, OSA. Forslagen har avvisats
med stor emfas. OSN har alltsd intresse av att bygga luftslott med andra stadsdelar

men vanskoter de funktionshindrade i sin egen stadsdel.

Saken blir inte béattre av att man ténker utvidga byrdkratin till Sédermalm.

==, Stermalms Handikapprad hann inte f& ta del av utredningen fére beslutet i
handikappradet i &rendet vid det senaste métet. P& vanligt manér holl

%" socialchefen en monolog om nddvéndigheten att genomdriva denna

handikappfientliga fordndring. Men det gavs ingen referens till vad socialtjanstlagen

(Sol.) kan ténka sdga i drendet.

I foljande lagrum finns regelverket om socialnamndens ansvar for funktionshindrade
personer. Med funktionshindrade jamstélls dem som av andra skal moter betydande
svdrigheter i sin livsforing. De skall f mgjlighet att delta i samhallets gemenskap och
att leva som andra. De far sdledes inte hindras genom att behdva tringas med
personer frdn andra stadsdelar dd de behdver social omsorg. Vidare framgér det att
socialnamnden skall gra sig vél fortrogen med levnadsforhdllandena i Namndens
ansvarsomrdde. Ostermalm &r redan en av de storsta stadsdelarna i Stockholm bade
till ytan och till antalet méanniskor som bor har, mer &n 60 000 inv. Nya bostader
planeras for c:a 20.000 personer. Om man ville skapa goda relationer till de utsatta
grupperna borde man i stéllet dela dessa stora stadsdelar. En s&dan organisation
skulle férmodligen totalt sett bli billigare och mera medmaénskliga.
Om vi tittar tillbaka ndgra drtionden hade Sverige 2500 kommuner,
mé&nga mycket sm& som Ornd, Dalard, Utd och Namndd med vardera
ndgot 100-tal inv. Dar hade manniskorna en social omsorg om varandra.
Social kommer ju av det latinska substantivet socius som betyder
ungefar kamrat. Socialtjanst ar sa att séga en sddan kamratlig omtanke
som praglade manniskorna i smdkommunerna.
D& fungerade det automatiskt vad som star i 3 kap 1 § SoL:




Till socialn@mndens uppgifter hor att
- gbra sig val fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen,

- medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhallsorgan,
organisationer, féreningar och enskilda framja goda miljder i kommunen,

- informera om socialtjansten i kommunen,

- genom uppsokande verksamhet och pd annat satt framja forutsattningarna for

goda levnadsforhdllanden, ,
~ svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vdrd, ekonomisk hjalp

och annat bist3nd till familjer och enskilda som behdver det.

Det stdr allts3 inte att man ska samverka med andra stadsdelar eller andra
socialndmnder for att centralisera social omsorg.

Jag har under flera drs samtal upplevt hur f a ornéborna upplevde den tunga
dvermakten sedan de inkorporerats i Haninge kommun. Eftersom tjanstemannen i
kommunskrapan i Handen aldrig frdgade dem till r&ds i frdgor som gallde fiske, jakt
pd sjofagel, mineralletning, rara véxter etc sd fattades beslut som gick pa tvars med
erfarenheten. '

Det &r p& samma satt med minoriteten funktionshindrade pd Ostermalm. I stallet for
att inta en lyssnande attityd till de funktionshindrade och socialt utslagna predikar
socialchefen - som vet bist — hur det skall vara. Den lilla gruppen
funktionshindrade personer i handikapprddet hinner inte uppfatta vad det nya
forslaget innebar. Vad far det for konsekvenser for t ex en psykiskt funktionshindrad
person som ofta har det svart med lokalsinnet i en annan stadsdel att nu behdva
lamna Ostermalm och soka bistdnd pé ett okant stélle?

" detta arende har alltsd inte namnden inhamtat de funktionshindrades
| synpunkter. Informationen skulle ha gjorts i handikapprddet nar projektet
ks initierades. Samverkan ar inte bara mottagande av information en vecka fore
namndens beslut. OSN maste dndra detta slag av olaglig "samverkan”.
LR brukar ha en mérklig instélining till samverkan. Man &beropar Jan Sahlin som
skrivit en kommentar till Halso- ach sjukvérdslagen. Trots lagens tydliga ord pastar
han att regeln om samverkan inte &r absolut enligt praxis. Men varfor skulle
lagstiftaren anvanda hjalpverbet skall om han inte avsdg att samverkan skulle vara
obligatorisk? Sahlin antyder inte ens vad som framhallits i lagens forarbeten. Seridsa
kommentatorer brukar alltid hénvisa till férarbeten for att belysa vad lagstiftaren
avsett. Jag har sammanfattat férarbeten till 5 kap 8 § SoL. i bilagda PM. Jag anhdller
att LR nu gor en sddan rattsutredning som foreskrivs i forvaltnungsprocesslagen och
visa varfor LR inte accepterar lagens och forarbetenas klara ord. Lagen sager: Vid
planeringen av sin verksamhet skall samverkan ske med organisationerna.
Lagstiftaren menar att socialndmnden darvid kan f& vardefulla erfarenheter frén de
funktionshindrade. D& racker det inte som praxis ar pa Ostermalm, att en tjansteman
gor en hastig muntlig foredragning nér ett arende ar “fardigberett” ndgra dagar fore
namndens sammantrade. Under mina c:a 5 8r i handikapprddet har det aldrig hant
att OSN tagit vara pd véra erfarenheter.

Fene, dremot har jag mycket goda erfarenheter av samverkan under socialchefen
Maria Aberg p& 1990-talet. D8 byggde OSN tillsammans med RSMH upp en
nyskapande verksamhet pd Arbetscentrum byggd pa ADB-teknik. Tillsammans




byggde vi upp en ADB-verksamhet med utgdngspunkt frén de funktionshindrades
situation. Vi hade intressanta planer for utbyggnad med scanningsteknik och digitala
bilder. Med vdra gemensamma planer hade detta kunnat bli en adb-verkstad med ny
teknik som en spjutspets in framtiden. Senare socialchefer har saknat intresse for
denna samverkan och allt har gétt i std. Har stdr inte den funktionshindrade i
centrum. Samverkan far inte vara beroende pad en enskild socialchefs uppfattning.
Lagen méste styra liksom kommunfullméktiges handikappolitiska program.
Stockholms kommunfullméktiges handikappolitiska program innehéller foljande

foreskrift:

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
o Namnder och styrelser ska iaktta den lagstadgade skyldigheten att samverka

med handikapporganisationer.
o Namnder och styrelser ska, enligt gallande instruktioner for stadens

handikapprad, ge raden mojlighet att ha aktivt brukarinflytande — insyn,
inflytande och mdjligheter att paverka.

Franvaro av reell samverkan i detta arende strider darfor ocksd mot fullmaktiges
_instruktioner om samverkan.

3 kap 9 § KL: Fullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars

av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst

mél och riktlinjer for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. hdmndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledaméter och ersdttare i namnder och beredningar,

. val av revisorer,

. grunderna for ekonomiska formdner till fortroendevalda,

arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

. folkomrdstning i kommunen eller landstinget.

Fullmiktige beslutar ocksd i andra frdgor som anges i denna lag eller i andra

férfattningar. Lag (2006:369).
10 § Fullmaktige f&r uppdra &t en namnd att i fullmaktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden
som anges i 9 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan
forfattning skall avgoras av fullmaktige far dock inte delegeras till
namnderna.

Foreskrifter om delegering av drenden inom en namnds

verksamhetsomrade finns i 6 kap. 33-38 §§.

Dessa lagrum visar att endast fullmaktige fdr fatta beslut om namndernas
verksamhetsformer.

6 kap 7 § KL Namnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullméktige har bestdamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten.



Som jag visat har némnderna enligt detta lagrum var och en inom sitt omrade att
handligga de sociala frigorna for dem som vistas i resp omréde. Detta kan inte
enskilda stadsdelsnamnder andra. De anslag som viljats OSN for social verksamhet
ckall alltsd anvindas till 6stermalmsborna. Eftersom utredningen visar att Ostermalm
har dverskott p& personal skall givetvis de resurserna nu omdirigeras till psykiskt

funktionshindrade, dar resurserna ar otilirackliga.

Socialtjanstlagen 5 kap
7 § Socialndmnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra

skil moter betydande svérigheter i sin livsforing far mdjlighet att delta i samhallets
gemenskap och att leva som andra.

Socialnamnden skall medverka till att den enskilde fér en meningsfull
sysselsattning och fér bo pd ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes behov
av sarskilt stdd.

Kommunen skall inritta bostader med sérskild service fér dem som till f6ljd av
sddana svérigheter som avses i forsta stycket behéver ett sddant boende.

8 § Socialndmnden skall gbra sig val fortrogen med
levnadsforhaliandena i kommunen for manniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder samt i sin uppstkande verksamhet upplysa
om socialtjanstens verksamhet pd dessa omréden.

Kommunen skall planera sina insatser for manniskor med fysiska
och psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen
samverka med landstinget samt andra samhaélisorgan och

organisationer.

8 § Socialndmnden skall gora sig val fortrogen med levnadsforhdllandena i
kommunen for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin
uppsbkande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd dessa omrdden

Hur skall ©SN kunna géra sig fortragen med forhéllanden pa Kungsholmen och
Norrmalm? Hur ska de kunna averblicka alla specialférhdllanden pd Ostermalm.

2 kap 4 § SoL: 4 § Kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgdrs av den eller de
namnder som kommunfullmaktige bestammer.

Egentligen &r problemet redan 10st. Stockholms kommunfullmaktige har beslutat att
Astermalms stadsdelsnamnd skall vara socialndmnd for de mdnniskor som vistas pd
Ostermalm. Vidare har fullméktige beslutat att Kungsholmens stadsdelsnamnd skall
vara socialnamnd for Kungsholmen. OSN har allts§ ingen “domvarjo” over
Kungsholmen etc. Rent formellt kan Ostermalm delegera beslutsratt till en
tjansteman pd Kungsholmen — men det far bara galla for personer fré&n Ostermalm.

Det leder till ett mycket byrdkratiskt system.



Beslutet strider alltsd mot anférda lagrum:
o lLagstadgad samverkan har inte skett (Lansratten brukar &beropa en

kommentator vid namn Sahlin som p8stér att den glasklara samverkansregeln
inte galler. Varfor skulle lagstiftaren ha skrivit in regeln om den inte skulle
tillimpas? Man kan knappast péstd att s& ny lag som socialtjénstlagen
innehdller obsoleta paragrafer. Om praxis anser att socialndmnderna inte
behdver samverka med de funktionshindrades organisationer ar det pa tiden
att denna felaktiga praxis dndras s& att vi fér en laglig handlaggning med
samverkan. D& skulle vi slippa den typ av byrékratisering av socialtjansten
som nu har beslutats. Det méste nd8 fa vara s att socialtjansten ar till for
behdvande manniskor och inte tvartom. Alitfor ofta upplever de
funktionshindrade myndighetspersonerna pd socialkontoret som Oversittare
som inte forstdr deras situation. Det &r en foljd av bristande samverkan.
Beslutet strider i 6vrigt mot angivna lagrum, Jag 6verklagar darfor beslutet
och anhéller att LR upphéver det med stdd av 10 kap 8 § KL.
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Sammanirdde 2007-03-22
Protokoll

Justerat den 28 mars 2007
Helena Bonnier (m) Rolf Lindell (s)

Nérvarande:
Ordfdrande Helena Bonnier (m)
Vice ordférande Rolf Lindell (s)

Ledamoter

Susanna Alm (kd) §§ 1-29
Berit Bornecrantz Dias (v)
Gunilla Gustafsson (fp)

Lotta Juul Martin-L&f (m)
Johan Lundberg (s)

Datevig Mardirossian Lénn (m)
Birgit Marklund Beijer (s)

Berit Nyberg (s)

Marion Sundqvist (mp)

Tjénstgdrande ersattare

Pia Helleday {m)

Joar Horn (m)

Erik Hafstrom (m) §§ 30-32

Ersattare

Per Aldeborg (s)

Ulla-Liza Blom (s)

Erik Hafstrém (m) §§ 1-29
Leif Krafft (s)

Magnus Lingen (s)
Thomas Linn (m)

Marie Schétt (m).

Foérhinder hade anmaélts av ledamdterna Johanna Sjo (m) och Johan Sjolin (m) samt av erséttarna
Kitty Ericsson (m), Jérgen Eriksson (fp), Lina Nilsson (s) och Henrik Perani (mp).

Féredragande stadsdelsdirektor Géran Mansson
Personalforetradare Bo Jansson, SACO/LR
Sekreterare Anne-Marie Hemphala

Nérvarande i évrigt var Anna-Lena Christensson, Solveig Bellander, Marianne Snell, Virginia Kustvall
Larsson, Magnus Bjdérkman, Anna-Maria Klint, Britt-Marie Alvem, Charlotte Dingertz.

§1. Val av protokollsjusterare, tid for och anmilan av protokollsjustering

Stadsdelsndamndens beslut

Ordférande Helena Bonnier (m) och vice ordférande Rolf Lindell (s) uppdras att justera
dagens protokoll.

1.

2. Protokollet justeras den 28 mars 2007.

Anmaéldes att ndmndens protokoll fort vid sammantradet den 27 februari 2007 justerades den 1
mars 2007,
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@ Samverkan inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistind,
arbetsmarknadsadtgérder och specialistfunktioner i norra innerstaden
Dnr 2007-202-003
Foreldg stadsdelsforvaltnmgens tJansteutlatande 2007-03-08 med fors!ag till utékat samarbete
inom verksamhetsomrddena ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsdtgérder och
specialistfunktioner i norra innerstaden,
Under dverlaggning i drendet framlade vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledam&terna Marion
Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) ett férslag till beslut som innebar 3terremiss av
adrendet och yrkade bifall till detta.
Ordférande Helena Bonnier m fl (m) yrkade bifall till férvaltningens férslag.

Ordféranden stéllde férst proposition pé vice ordférande Roif Lindells (s)y mfi
aterremissyrkande mot att avgéra drendet idag och fann majoritet for att avgéra drendet idag.

Vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledamoéterna Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz
Dias (v) anmélde att de inte deltar i det fortsatta beslutet.

Déarefter stélide ordféranden pfoposition pa férvaltningens férslag mot avslag och fann att
férvaltningens forslag bifallits.

Stadsdelsndmndens beslut

b;stand arbetsmarknadsatgarder och specxal:stfunktloner meilan stadsdelsforvaltmngarna
Kungsho!men Norrmalm och Ostermaim

Vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledamd&terna Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz
Dias (v) deltog inte i detta besiut.

Reservation. Vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna Marion Sundqvist (mp) och
Berit Bornecrantz Dias (v) reserverade sig mot

nédmndens beslut till fsrman for eget forsiag enligt féljande;

Stadsdelsnamnden foreslds besluta

att Sterremittera férvaltningens férslag,

att ge forvaltningen i uppdrag att | samverkan med stadsdelsférvaltningarna p& Kungsholmen
och Norrmalm n&rmare redovisa forutsattmngarna for

ett 6kat samarbete inom verksamhetsomridena ekonomiskt bistdnd,
arbetsmarknadsatgérder och specialistfunktioner. Redovisningen skall bl.a. innehilla
konsekvensanalyser nar det géller féréndring av antalet tjdnster, olika rutiners
sndamalseniighet samt fér- och nackdelar for

brukare, klienter och medborgare samt

att Ostermalms medborgarkontor ska finnas kvar pd biblioteket. Férvaltning- en far i uppdrag

att utreda verksamhet och inriktning i anslutning till

analysen av samverkansforsiaget. Medborgarkontoret med sin placering pa biblioteket i
Féltoversten spelar en viktig roll fér stadsdelens inv@nare nar det galler att félja och paverka
stadsdelsnamndens verksamhet och samlokaliseringen &r en viktig del i ambitionen att
underldtta for med- borgarna att ta del av vad som hénder i sin stadsdel. Det kan gélla sldre-

omsorgen, barnomsorgen och inte minst planerade utbyggnader.

Sarskilt uttalande avgavs av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledamdterna Marion
Sundgqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) enligt

féljande; samverkan mellan ndraliggande stadsdelar behdver inte vara negativ, vi har
exempelvis sjdlva medverkat till en gemensam ungdomsmottagning fér de tre stadsdelarna. I
det héar fallet spadnner forslaget till samverkan dver flera verksamhetsomraden av stor
betydelse for den enskildes livssituation sam-tidigt som det berér férh8liandena for ménga
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tjansteman och medborgare. Beslut om en s& omfattande forandring maste vila pa utforliga
analyser och dialoger mellan berdrda parter. Man bdérjar nu i fel dnde genom att forst fatta

beslut och sedan undersdka hur det fungerar.

Det dr anmarkningsvart att férslaget att ldgga ner medborgarkontoret smygs in i ett allmént
resonemang, knutet till konsumentvigledningens omorganisation. Férekomsten av ett
medborgarkontor har varit ett viktigt inslag i stadsdeisnamndsreformen frdn férsta bérjan. Alla
partier utom moderata samlings-partiet har varit angeldgna att underlétta fér medborgarna att
félja det lokala politiska arbetet genom ett aktivt och latt tillgdngligt medborgarkontor.

Méjligheten att f4 hjalp med rad och att hitta ritt person att kontakta i férvaltningen och olika
institutioner férsvaras allvarligt av en nedlaggning.

Ombyggnad av Ostermalmsskolan
Dnr 2007-222-326

ﬁérelé’)g stadsdelsférvaltningens tjdnsteutidtande 2007-02-26 med férslag till ombyggnad av
Ostermalmsskolan utifran fullmaktiges mal att integrera fritidshem i skolan,

Stadsdelsndamndens beslut

N&mnden godkanner férvaltningens férslag till ombyggnad av Ostermalmsskolan.

Investeringsdnskemadl 2008 -~ 2010 avseende parker och naturomraden

Dnr 2007-244-102

Féreldg stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande 2007-03-13 med férslag till och prioritering av
investeringar perioden 2008-2010 fér parker och naturomraden.

Stadsdelsnamndens beslut

N&@mnden godkdnner férvaltningens forslag till och prioritering av investeringar perioden

1.
2008-2010 fér parker och naturomraden och dverldmnar det till exploateringsndmnden.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
Ansbdkan till linsstyrelsen om forlangning av utvecklingsmedel
Dnr 2006-534-511

Foreldg stadsdelsférvaltningens tjdnsteutidtande 2007-03-13 med forslag till ansdkan till
lansstyrelsen om forlangning av utveckiingsmedel.

Stadsdelsnamndens beslut

Namnden anséker om 950 tkr i utvecklingsmedel frén Lansstyrelsen i Stockholms I&n for
férlangning av projektet "Gruppverksamhet for barn till féréldrar med psykisk ohélsa”

for perioden
2008-04-01 - 2009-03-31.

2. Paragrafen férklaras omedelbart justerad.
Forlangning av avtal om kost till skolor
Dnr 2003-1423-125

Férelag stadsdelsférvaltningens tjdnsteutldtande 2007-02-26 med férslag till férldngning av
avtal om kost till skolor.

Stadsdelsndamndens beslut

Nadmnden férldnger avtal med Fazer Amica Sweden AB (f.d. H] Service Sverige AB) for
tiden 2007-08-01 - 2009-07-31.

1.
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PROTOKOLL FRAN HANDIKAPPRADETS
SAMMANTRADE 2007-03-08

Justerat: 2007-03-17

Agnetha Mbuyamba, RBU Douglas Sagell, RSMH
Narvarande:
Ledaméter: ordférande Agnetha Mbuyamba RBU
Margareta Lilliestrale FA
Anita Akerhielm HiS
Urban Fernkvist SRF
Douglas Sagell RSMH
Anne-Louise Larsson-Kapp DHR
Frinvarande: Asa Borgstrom NHR
Sekreterare: Janna Flodén
Tjdanstemin: enhetschef Thomas Bjérnstad
bitr enhetschef Kristina Sturmhéwel § 7
bitr enhetschef Maria Sjéberg Hasselmark § 7
programchef Anna-Lena Christensson
enhetschef Hékan Wiegandt

Sammantridet holls vid Ostermalms stadsdelsforvaltning, Arbetscentrum,
Sandhamnsgatan 8, kl. 13.30-16.30. Fére moétet gick ledaméterna en rundvandring i
lokalerna tillsammans med bitridande enhetschef ElizaBeth Hugo.

§ 1. Sammantridet 6ppnas
Ordféranden Agnetha Mbuyamba 6ppnade sammantridet och hilsade alla vilkomna.
Alla nédrvarande gjorde en kort presentation av sig sjélva.

Box 24156, 104 51 Stockholm. Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099. Org. nr 212000-0142

solveig.blid@ostermalm.stockholm.se
Besdksadress Karlavigen 104 www.stockholm.se/ostermalm
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§ 2. Godkiinnande av dagordningen
Dagordningen godkindes. Ovriga fragor:

1. Méte mellan myndighet och brukare
2. Projekt rérande férdldrar i behov av stéd

§ 3. Utseende av protokolljusterare
Douglas Sagell utsags att tillsammans med ordféranden Agnetha Mbuyamba justera

dagens protokoll.

§ 4. Datum for protokollsjustering

Protokollet finns for justering pé f6rvaltningens reception Karlaviagen 104, 2007-03-14
efter klockan 09.00. Agnetha Mbuyamba har dessforinnan fatt protokollet via fax och
lamnat eventuella synpunkter.

§ 5. Foregaende protokoll

Rédet ansag att fjdrde stycket under § 9 borde utgé, eftersom det som star dér dels ar
sjalvklart och dels inte ndmndes pé forra métet. Foregdende protokoll 2007-02-01
godkéndes 1 Gvrigt och lades till handlingarna.

§ 6. Enheternas verksamhetsberiittelse

Enheten for personer med funktionsnedsittning

Thomas Bjornstad redogjorde for arbetet under 2006 inom enheten for personer med
funktionsnedsittning. Omraden han berérde var utbildningssatsningar som genomforts,
samverkan kring barn inom forvaltningen och med landstinget, brukarundersokning,
ekonomi och budget, resursfordelningssystemet samt nya rutiner rérande fakturahantering
som gor att mer tid kan dgnas 4t mdten med brukarna.

Utrymme fanns for raddets ledamoter att 1amna synpunkter och stilla frigor som
besvarades av Thomas.

Rddet papekade att det dr av vikt att samverkan sker dven med Specialpedagogiska
institutet nir det giller bland annat synskadade barn och ungdomar. Det ir en statlig
institution dir det finns resurscenter och radgivning for kommunerna.

§ 7. Info om utférarverksamheterna inom Enheten for personer med
funktionsnedsittning

Bitrddande enhetschefen Kristina Sturmhéwel presenterade sig. Hon ansvarar for
rekrytering, handledning och utbildning for personliga assistenter, kontaktpersoner,
avldsarservice, ledsagarservice samt for fem korttidsfamiljer f6r barn och unga.
Bitradande enhetschefen Maria Sjoberg Hasselmark presenterade sig. Hon ansvarar {6r de
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gruppbostider som finns inom stadsdelen. Hon ndmnde att en ny gruppbostad for &ldre
funktionshindrade personer &ppnade i december. Personalen dér har specialkunskaper om
béade funktionshinder och aldrande. Forvaltningen har dven en kolonilott som ligger i lilla
Frescati.

Utrymme fanns for radets ledaméter att 1amna synpunkter och stélla fragor som
besvarades av Kristina och Maria.

§ 8. Trearingen - budget for 2008 och inriktning 2009 och 2010
(stadsledningskontorets anvisningar for niimndernas arbete fanns med i utskicket
till motet)

Anna-Lena Christensson redogjorde fér arbetsgéngen nir det géller de strategiska
satsningar utifrdn de politiska inriktningsmalen som ska redovisas fér kommande
tredrsperiod. Omsténdigheter som styr dr bland annat befolkningsutveckling i stadsdelen.
Anna-Lena nimnde planering av gruppbostider for funktionshindrade och samverkan
mellan stadsdelsforvaltningarna i innerstaden. Férvaltningen vinnldgger sig om att finna
omraden for samverkan. Radet kommer att {3 utkastet till tredringen till kommande moéte
2 april.

Utrymme fanns for ridets ledaméter att 1amna synpunkter och stélla fragor som
besvarades av Anna-Lena.

Rdédet konstaterade att det mal som funnits om att Stockholm ska bli en stad som Gr
tillgiinglig for alla ér borttaget. Radet div enigt om att det iir ett mdl som bor finnas med
bland inriktningsmdlen.

§ 9 Férslag pa ny organisation for samverkan verksamhetsomridena ekonomiskt
bistand, arbetsmarknadsatgirder och specialistfunktioner i norra innerstaden
(utkast till tjfinsteutlitande fanns med i utskicket)

Anna-Lena Christensson redogjorde fér det forslag till ny organisation nér det géller
forsérjningsstdd, arbetsmarknadsinsatser — jobbgaranti — samt budgetradgivning,
konsumentvigledning, dodsboanmailan som pé uppdrag av staden tagits fram av
stadsdelsforvaltningarma Ostermalm, Kungsholmen och Norrmalm och som kommer att
foreliggas de tre nimnderna under mars. Under forutséttning av ndmndbeslut kan
genomforandet paborjas si att férsérjningsstéd kommer att lokaliseras till Ostermalm,
arbetsmarknadsétgérder till Kungsholmen och budgetrddgivning, konsumentvigledning,
dddsboanmaélan till Norrmalm senast 1 slutet av sommaren 2007. Genom att
personalgrupperna kan bli stérre fOrvintas den nya organisationen bidra till
kompetenshojning, béttre tillganglighet och béttre effektivitet. Varje forvaltning for sig
har sa litet antal brukare att personalbehovet i varje stadsdel {6r sig dr for litet for att
personalgrupperna kan fungera optimalt.

Utrymme fanns for radets ledaméter att f6ra fram synpunkter och stiilla frigor som
besvarades av Anna-Lena.

PROTOKOLL
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Radet beslit att bjuda in konsumentrddgivaren till kommande mote séirskilt med tanke
pd att ta veda pa hur tillgingligheten till den tjdnsten kan bli for funktionshindrade i
framtiden.

§ 10 Ledsagning for synskadade

Thomas Bjornstad redogjorde for stadens riktlinjer nir det géller ledsagning for
synskadade. Det bor inte vara helt omdjligt for brukaren att képa en vara som han eller
hon fatt hjalp att hitta i affdren, trots att det inte ar ledsagarens uppgift att bistd vid ink&p.

§ 11 Representant fran radet i upphandlingen av trygghetslarm och nattpatrull utses
Anne-Louise Larsson-Kapp, DHR, utsdgs till radets representant i upphandlingen. Som
ersittare utsdg ridet Anita Akerhielm, HiS.

§ 12 Enheternas verksamhetsberittelse

Enheten for socialpsykiatri

Hikan Wiegandt redogjorde for arbetet inom socialpsykiatriska enheten under 2006. Han
berittade om mélgruppen - ménniskor som har behov av insatser just fran socialtjansten,
personalgruppen, budgeten, sysselsittningsprojekt med syfte att underséka kommande
forvantningar frén yngre brukare, projekt med personligt ombud, samverkan med
landstinget for bland annat gemensamma vardplaneringar nir det géller enskilda. Han
berittade vidare om arbetet med att utveckla arbetsplaner och genomférandeplaner nir det
giller insatser for enskilda, om arbete med kvalitetssékring som har pdbdrjats och om
klagoméalshanteringen. Det har genomforts en enkét bland brukare som Hakan redogjorde
for, forvaltningens bedomning &r att det dr ett viktigt material, mycket ar positivt, men det
finns dven utvecklingsomraden som har upptickts genom enkéten.

Utrymme fanns for radets ledaméter att fora fram synpunkter och stélla frdgor som
besvarades av Hakan.

En synpunkt frin radet var att det vore intressant att fi veta aldern pa dem som svarat
pd enkiiten. Ridet onskar ocksd fa veta hur manga brukare som Gr foremdl for
samordnad virdplanering hos socialpsykiatriska enheten och Ostermalmsteamet.

§ 13 Synpunkter/fragor kring 6vrig information i métesutskicket
Inga synpunkter kom upp.

§ 14 Lista 6ver inkommen information
Inga synpunkter kom upp.

§ 15 Ovriga fragor
1. Méte mellan myndighet och brukare
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Anita Akerhielm papekade vikten av att forvaltningen betanker de svérigheter som kan
finnas hos brukare, beroende péd funktionshinder, 1 métet nér det giller till exempel
ansdkan om ndgon form av bistdnd eller i samband med vardplanering. En néirstiende
skulle kunna vara med som stdd.

Radet uttalade att det ir behovet hos den enskilde som ska styra insatserna och inte
budgetliget.

2. Projekt rérande férildrar i behov av stod

Anna-Lena Christensson informerade om att férvaltningen anséker om forlangt
statsbidrag ytterligare tva ar for ett projekt som innebér att féréldrar som lider av psykisk
ohélsa fér st6d 1 form av gruppverksamhet. Projektet bedrivs i samarbete med
barnavardscentralen och bedémningen &r att det finns ett behov av verksamheten.

Rddet stillde sig positivt till detta.

§ 16 Avslutning
Ordférande Agnetha Mbuyamba tackade alla ndrvarande och avslutade métet.
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Samverkan inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistind, arbetsmarknadsatgirder och
specialistfunktioner 1 norra innerstaden :

2007-202-003 Forelag stadsdelsforvaltningens tjédnsteutlatande 2007-03-08 med férslag
till utokat samarbete inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistind,
arbetsmarknadsatgirder och specialistfunktioner i norra innerstaden.

Under 6verldggning i drendet framlade vice ordférande Rolf Lindell m f1 (s)
ledaméterna Marion Sundgvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) ett
forslag till beslut som innebar aterremiss av drendet och yrkade bifall till
detta.

Ordforande Helena Bonnier m fl (m) yrkade bifall till férvaltningens forslag.

Ordforanden stillde forst proposition pa vice ordférande Rolf Lindells (s)
m fl aterremissyrkande mot att avgora drendet idag och fann majoritet for att

avgora drendet idag.

Vice ordforande Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna Marion Sundqvist (mp)
och Berit Bornecrantz Dias (v) anmélde att de inte deltar 1 det fortsatta

beslutet.

Direfter stillde ordféranden proposition pa férvaltningens férslag mot avslag
och fann att férvaltningens forslag bifallits.

Stadsdelsnimndens beslut

Némnden godkinner forslaget till utékat samarbete inom verksamhetsom-
rédena ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknadsétgirder och specialistfunktioner
mellan stadsdelsforvaltningarna Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm.

Vice ordforande Rolf Lindell m f1 (s), ledaméterna Marion Sundqvist (mp)
och Berit Bornecrantz Dias (v) deltog inte i detta beslut.

Reservation. Vice ordférande Rolf Lindell m f1 (s), ledaméterna Marion

Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) reserverade sig mot

ndmndens beslut till f6rmén for eget forslag enligt foljande;

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

att dterremittera forvaltningens forslag,

att ge forvaltningen i uppdrag att 1 samverkan med stadsdelsforvaliningarna
p& Kungsholmen och Norrmalm niarmare redovisa forutséttningarna for
ett 6kat samarbete inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistand,
arbetsmarknadsatgirder och specialistfunktioner. Redovisningen skall
bl.a. innehélla konsekvensanalyser nir det giller forandring av antalet
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tjanster, olika rutiners dndaméalsenlighet samt for- och nackdelar for
brukare, klienter och medborgare samt

att Ostermalms medborgarkontor ska finnas kvar pé biblioteket. Forvaltning-
en far i uppdrag att utreda verksamhet och inriktning i anslutning till
analysen av samverkansférslaget. Medborgarkontoret med sin placering
pé biblioteket i Filtversten spelar en viktig roll for stadsdelens invinare
nér det géller att f6lja och paverka stadsdelsnamndens verksamhet och
samlokaliseringen ér en viktig del i ambitionen att underlétta f6r med-
borgarna att ta del av vad som hinder i sin stadsdel. Det kan gilla dldre-
omsorgen, barnomsorgen och inte minst planerade utbyggnader.

Sarskilt uttalande avgavs av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s),
ledamdterna Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecraniz Dias (v) enligt
foljande; samverkan mellan niraliggande stadsdelar behéver inte vara negativ,
vi har exempelvis sjilva medverkat till en gemensam ungdomsmottagning for
de tre stadsdelarna. I det hir fallet spanner forslaget till samverkan 6ver flera
verksamhetsomraden av stor betydelse for den enskildes livssituation sam-
tidigt som det berér forhallandena for manga tjénstemén och medborgare.
Beslut om en s& omfattande fordndring méaste vila pa utforliga analyser och
dialoger mellan berérda parter. Man borjar nu i fel dnde genom att forst fatta
beslut och sedan undersska hur det fungerar.

Det &r anmiarkningsvirt att forslaget att lagga ner medborgarkontoret smygs in
1 ett allmént resonemang, knutet till konsumentvigledningens omorganisation.
Forekomsten av ett medborgarkontor har varit ett viktigt inslag i stadsdels-
namndsreformen fran forsta bérjan. Alla partier utom moderata samlings-
partiet har varit angeligna att underlitta for medborgarna att félja det lokala
politiska arbetet genom ett aktivt och latt tillgdngligt medborgarkontor.
Maéjligheten att fa hjilp med rad och att hitta ritt person att kontakta 1 {6rvalt-
ningen och olika institutioner forsvéras allvarligt av en nedliggning.
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Samverkan inom verksamhetsomridena ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsatgirder

och specialistfunktioner i norra innerstaden
Diarienummer 012-148/2007

Stadsdelsnimndens beslut

Stadsdelsndmnden godkinner forslaget till utékat samarbete inom
verksamhetsomradena ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknadsatgsrder och
specialistfunktioner mellan stadsdelsférvaltningarna Kungsholmen, Norrmalm

och Ostermalm.

Ledamoten Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp) reserverade sig mot beslutet
samt anmaélde ett sdrskilt uttalande.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjinsteutlitande daterat den 8 mars 2007.

Stadsdelsforvaltningarna 1 norra innerstaden - Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm - -
har verksamheter som pé grund av ett minskande antal aktuella drenden inte lingre kan anses
drivas effektivt pd varje enskild forvaltning. Férvaltningama i norra innerstaden har sedan
tidigare goda erfarenheter av samarbete inom olika verksamhetsomriden. Det finns bl.a. en
gemensam ungdomsmottagning, ett barncentrum, sysselsittningsprojekt for unga personer
med psykiska funktionsnedséttningar och en gemensam telefonvixel.

Aven inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsétgirder har ett
forslag till samarbete utarbetats. Forslaget syftar till att forstirka utvecklingsarbetet inom
ekonomiskt bistdnd och fa effektivare arbetsmarknadsinsatser i innerstaden.

Under 2007 kommer samverkan i innerstaden att utékas till att omfatta dven Sédermalms
stadsdelsforvaltning. Dessa fyra stadsdelsforvaltningar kommer att organisera ytterligare
gemensamma funktioner for konsumentradgivning, budget- och skuldradgivning samt
boutredning. Syftet 4r att bredda, utveckla och effektivisera de olika verksamheterna.

Forslag till beslnt
Ordféranden Hanna Broberg (m) foreslog att stadsdelsnimnden skulle besluta i enlighet med

stadsdelsforvaltningens forslag.

Ledamoten Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp) lade fram ett forslag till beslut
och foreslog att stadsdelsndmnden skulle besluta i enlighet med detta.

Ostermalms stadsdelsforvalining
Registraturet/Kansliel

Forts.
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Beslutsgang

Ordfsranden Hanna Broberg (m) stillde férslagen mot varandra och fann att stadsdels-
niamnden hade beslutat i enlighet med ordférandens forslag.

Reservation
Ledamoten Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp) ansdg att stadsdelsndimnden

skulle ha beslutat foljande:

1. Stadsdelsforvaliningens forslag till beslut bifalls i huvudsak.

2. Vilka konsekvenser de foreslagna sammanslagningarna kan medféra vad géller
kvalitetsforsimringar i de nuvarande och framtida dtagandena ska utredas och

redovisas.
3. Stadsdelsnimnden anfor darutdver foljande:

Vi anser att en viss samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna Norrmalm,
Kungsholmen och Ostermalm inom de nimnda verksamhetsomrédena kan vara
motiverad da antalet drenden for nirvarande har minskat. I det framlagda férslaget
saknar vi dock ett langsiktigt perspektiv. Kommer den nya organisationen ha en
beredskap for att antalet drenden 1 framtiden kan komma att 6ka?

Vi saknar dven en konsekvensbeskrivning i form av redovisning av eventuella
kvalitetsforsamringar till f51jd av till exempel den nedbantade rédgivningen vad
giller budget-, skuld- och konsumentfrégor. Vad giller konsumentfrégor si
rekommenderar konsumentverket en konsumentvigledare per 20 000 invénare. For
Norrmalms del bér séledes antalet konsumentvégledare dka frén en till tva istéllet
for att enligt liggande forslag minska och 1ata de tre stadsdelarna dela pd tvé

konsumentvigledare.

Si#rskilt uttalande
Ledamoten Hans Enroth (v) och ledamoten Yildiz Kafkas (mp) lamnade foljande sérskilda

uttalande:
Sammanslagningen av bidragshanteringen pa de tre stadsdelsndmnderna

Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm far inte vara ett steg mot en samman-
slagning av stadsdelsndmnderna till en. Detta strider mot den princip om nérhet
och kunskap om niromréde som vi hivdar. Sammanslagningen av bidrags-
enheterna tangerar gransen for vad vi kan godkénna.

Skall den faktiska hanteringen ske p4 Ostermalms stadsdelsforvaltning forut-
sitter vi att de som uppbir forsérjningsbidrag ska erhalla SL-kort for att ta sig

till sin handldggare.

Justerarnas signatur
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JusteIat den 26 rnars 2009

Regina Oholm Ingegerd Akselsson Le Douaron

§7

Samverkan i norra innerstaden

BESLUT

Kungsholmens stadsdelsnamnd godkénner forslaget till utokat samarbete
inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknadsétgérder
och specialistfunktioner mellan stadsdelsforvaltningarna Kungsholmen,
Norrmalm och Ostermalm.

ARENDET
Genom samverkan i norra innerstaden ska utvecklingsarbetet inom
ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsinsatser forstirkas.

ARENDETS BEREDNING
Stadsdelsforvaltningen redovisade drendet i tjdnsteutldtande av den 8 mars

2007, dnr 012-173-07.

FORSLAG TILL BESLUT

Ordfsrande Regina Oholm m.fl. (m), Tars Lundqvist (fp) och Robert
Lisborg (kd) yrkade bifall till férvaltningens forslag.

Hékan Wahlén m.fl. (s) och Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) yrkade
att drendet skulle aterremitteras.

Reijo Kittild (v) yrkade bifall till ett forslag frin véinsterpartiet.

BESLUTSGANG

Ordféranden tog forst upp yrkandet om aterremiss och fann att némnden
hade beslutat att inte terremittera drendet. Direfter stéllde ordforanden de
bada férslagen till beslut mot varandra och konstaterades att nimnden hade

beslutat att bifalla férvaltningens forslag.

RESERVATION
Reijo Kittild (v) reserverade sig mot nimndens beslut med hidnvisning till

sitt férslag enligt f6ljande;

Stadsdelsnamnden foreslés besluta:
- att avsla forvaltningens forslag till utékat samarbete inom
verksamhetsomradena ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsétgarder

S:T BRIKSGATAN 47, BOX 49039, 100 28 STOCKHOLM
TELEFON 08-508 08 000 (vXx) FAX O}84'508”08 099
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och specialistfunktioner mellan stadsdelsforvaltningarna
Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm

Stadsdelsndmnden anfor ddrutéver féljande:

Forslaget ér en del i den styrande alliansens politik att flytta bort alltfler
verksamheter frn stadsdelsndmnderna for att senare kunna ligga ned
hela stadsdelsndmndsorganisationen. Forslaget innebir en nedskiirning
av resurserna, en lokalisering av verksamheten bort frdn bidragstagarnas
egen stadsdel och lingre fram dven en flyttning av det politiska
beslutsfattandet till en annan stadsdel. Tjdnsteutlatandet saknar helt
brukarperspektiv och omdjliggér lokalt politiskt inflytande pa sikt.

Forslaget innebdr dven att man bryter upp de lokala
samverkansrelationer som forsorjnmgsstodsenheten byggt upp pa
Kungsholmen. Individ- och familjeomsorgens olika sektioner behdver
ett néra samarbete. Vuxensektionen, familjesektionen och
socialpsykiatrin arbetar ofta med samma personer som de
socialsekreterare som arbetar med ekonomiskt bistdnd. Samarbete med
ovriga lokala aktorer som forsakringskassan, arbetsférmedlingen,
primérvarden, psykiatrin, lokala arbetsgware etc skulle bli sémre om
forslaget genomfordes.

Det dr naturligtvis 6nskvért med samarbete dver stadsdelsgriinserna dven
i frégor som behandlas i detta drende men samarbetet maste utga ifran
att varje stadsdel har kvar sina basala verksamheter. Forvaltningen far
gérna aterkomma med de delar 1 drendet som behandlar samarbete i
enskilda projekt men huvudinriktningen i drendet dr fullstindigt
felaktigt.

UTTALANDE
Hékan Wahlén m.fl. (s) och Ingegerd Aksmsson Le Douaron (mp) ldmnade

foljande uttalande:

Samverkan mellan niraliggande stadsdelar beh$ver inte vara negativ, vi
har exempelvis sjdlva medverkat till en gemensam ungdomsmottagning
for de tre stadsdelarna. I det hir fallet spanner forslaget till samverkan
over flera verksamhetsomréden av stor betydelse f6r den enskildes
livssituation samtidigt som det bersr forhéllanden for manga tjinstemin
och medborgare. Beslut om en sa omfattande forindring maste vila pa
utforliga analyser och dialoger mellan berérda parter. Man borjar nu i fel
dnde genom att forst fatta beslut och sedan undersoka hur det fungerar.

Utdrggsbestyrkande / /.
> 7
/ g g\ Sy / L

1 x.» E L —
Anne Andsten 7
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Handldggare: Matilda Ekstrom Sundberg Till
Telefon: 08-508 10 035 Kungsholmens stadsdelsndmnd

Norrmalms stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd

Samverkan inom verksamhetsomradena ekonomiskt
bistand, arbetsmarknadsatgidrder och specialist-
funktioner i norra innerstaden

Forslag till beslut

att stadsdelshamnden godkénner forslaget till utokat samarbete inom
verksamhetsomradena ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknadsatgirder och
specialistfunktioner mellan stadsdelsforvaltningarna Kungsholmen, Norrmalm och

Ostermalm.

:g/"’{y,/jé’f?/&//ﬂfé
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Anders Carstorp }? Iva Tengblad Goran Ménsson
stadsdelsdirektor stadsdelsdirektor stadsdelsdirektor
Kungsholmens Norrmalms : Ostermalms

7 stadsdelsforvaltning stadsdelsfdrvaltning stadsdelsforvaltning

/.

{\,/fa gééi’é'g‘{éggb {ATLC 0%
Susanna Wahlberg
verksamhetschef

Sammanfattning
Stadsdelsforvaltningarna i norra innerstaden — Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm -

har verksamheter som pa grund av ett minskande antal aktuella drenden inte ldngre kan
anses drivas effektivt pa varje enskild frvaltning. Forvaltningarna i norra innerstaden har
sedan tidigare goda erfarenheter av samarbete inom olika verksamhetsomrdden. Det finns
bl:a. en gemensam ungdomsmottagning, ett barncentrum, sysselséttningsprojekt f6r unga
personer med psykiska funktionsnedsittningar och en gemensam telefonvixel.

Box 24 156, 104 51 Stockholm . Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099. Org. nr 212000-0142

matilda.ekstrom.sundberg@ostermalm.stockholm.se

Besoksadress Karlavigen 104 www.stockholm.se/ostermalm
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Bakgrund

Stadsdelsforvaltningarna 1 norra innerstaden — Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm-
har verksamheter som pé grund av ett minskande antal aktuella drenden inte ldngre kan
anses drivas effektivt pa varje enskild forvaltning.

Forvaltningarna 1 norra innerstaden har goda erfarenheter av samarbete inom olika
verksamhetsomraden. Det finns bl.a. en gemensam ungdomsmottagning, ett barncentrum,
Stédcentrum City, s.k. Case Managers inom psykiatrin, sysselsittningsprojekt for unga
personer med psykiska funktionsnedséttningar, handledning samt IT-support och
gemensam telefonvixel.

Aven inom verksamhetsomradena ekonomiskt bistind och arbetsmarknadséitgirder har
ett forslag utarbetats till samarbete mellan Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm.
Forslaget syftar till att forstarka utvecklingsarbetet inom ekonomiskt bistind och fa
effektivare arbetsmarknadsétgirder i innerstaden. Dirtill foreslés att tillsynen av folkols-
och tobaksforsiljning ska samordnas. Férslaget omfattar en gemensam organisation med
samordning av atgirder och resurser for den 16pande verksamheten.

Under 2007 kommer samverkan 1 innerstaden att utékas till att omfatta dven S6dermalms
stadsdelsforvaltning. De fyra stadsdelsforvaltningarna har fatt i uppdrag att organisera
yiterligare gemensamma funktioner f6r konsumentradgivning, budget- och
skuldradgivning samt boutredning. Syftet ir att bredda, utveckla och effektivisera de olika
verksamheterna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Socialtjansten /Individ- och familjeomsorgen vid Norrmalms,
Kungsholmens och Ostermalms stadsdelsforvaltningar.

Nuvarande organisation

For nirvarande har de tre stadsdelarna ca 700 aktuella drenden, ca 300 pa Norrmalm, ca
250 p4 Kungsholmen och ca 160 pa Ostermalm, totalt ca 700 hushall.

Bemanningen pa respektive férvaltning ser ut enligt nedan:

Kungsholmen bemanning

1 receptionist, bemannar receptionen for hela stadsdelsférvaltningen

1 enhetschef

0,55 administrativ assistent (resterande 0,45 tillhér familjeenheten)

1 kravhandlaggare

7 socialsekreterare, 6 socialsekreterare fr.o.m. 1 april pd grund av minskat antal renden
3 bidragshandliggare

1 boutredare

0,75 budget- och skuldradgivare

1 konsumentvigledare

SID 2 (8)
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Arbetsverksamhet

4 arbetskonsulenter pa Fokus (3 arbetskonsulenter +1 samordnare/praktlkanskaffare)
4 arbetshandledare pa restaurang Frida

3 arbetshandledare pa Bolinders Kafé och konferens

Norrmalm bemanning

1 enhetschef

1 administrativ assistent

7 socialsekreterare

3 bidragshandldggare

1 boutredare, vakant pa 50%
1 budget- och skuldradgivare
1 konsumentvigledare

Arbetsverksamhet
2 arbetskonsulenter, en for ungdomar och en fér vuxna

Ostermalm bemanning

1 receptionist, bemannar receptionen for hela stadsdelsférvaltningen
1 enhetschef

1 administrativ assistent / kassa egna medel

6 socialsekreterare

2 bidragshandlaggare

1 boutredare

1 budget- och skuldradgivare

1 konsumentvigledare

Arbetsverksamhet
2 arbetskonsulenter, f6r bade ungdomar och vuxna; ingen uppdelning mellan de bada.

Projekt

ARIRE: 1 projektledare arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering for sjukskrivna
arbetslosa som uppbér f6rsdrjningsstéd, under hela &r 2007. Projektet finansieras med
50% vardera av Forsdkringskassan och Enheten for arbete och f6rsorjningsstéd.
VEGA: 2 projektledare arbetar med strukturerad dagverksamhet for unga med psykisk
funktionsnedsittning; sammanlagt 12 platser varav Ostermalm och Kungsholmen har
3 platser var och Forsikringskassan de resterande 6 platserna.

Kommande projekt;
Seniorkompetens: 1 koordinator, projektet startar under mars manad 2007 tillsammans
med Bromma och Hisselby-Villingby stadsdelsférvaltningar. Sammanlagt kommer

DNR 012-173-07
DNR 012-148/2007
DNR 2007-202-003
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40 arbetsldsa personer som uppbir forsorjningsstéd, i 4ldrarna 6ver 50 ar, med hogre
utbildning/arbetslivserfarenhet att deltaga. Projektet kommer att pAgéd under 18 manader.
Varje stadsdel har en koordinator. Tva grupper om vardera 40 personer kommer att
genomga projektet. Mellan de bada gruppernas deltagande ska en 1-2 ménaders
uppfoljning och utvirdering genomftras. Projektledaren 4r anstélld av SLK:s
personalstrategiska avdelning. Om Ostermalms stadsdelsforvaltning inte kan beldgga
forvaltningens 13 platser kommer dessa att erbjudas deltagare frin Kungsholmens och
Norrmalms stadsdelsf6rvaltningar.

Forvaltningarnas forslag

Handliggning ekonomiskt bistand

All handldggning inom verksamhetsomradet ekonomiskt bistind kommer att utforas 1 en
forvaltning, forslagsvis vid Ostermalms stadsdelsforvaltning.

Sammanlagt arbetar idag 20 socialsekreterare (19 fr.o.m. 1 april), 8 bidragshandlédggare,
samt 2,55 administrativa assistenter och en kravhandldggare inom verksamhetsomrédet.
Med en enhet for handldggningen foresléas bemanningen bli 16 socialsekreterare, 6
bidragshandlidggare och 3 administrativa assistenter.

Effektivisering: Bemanningen kommer att minskas med 1 enhetschef, 3 socialsekreterare,
2 bidragshandldggare och 0,55 administrativ assistent.

Arbetsmarknadsatgirder/arbetsverksamheter

All arbetsverksamhet f6r de tre forvaltningama samlas i en forvaltning, férslagsvis vid
Kungsholmens stadsdelsforvaltning. Nya storre dndamalsenliga lokaler kommer att
behovas for denna verksamhet. Ett s.k. Jobbtorg f6r Norra innerstaden skulle kunna
utvecklas; d.v.s. en verksamhet dir flera aktorer, forutom staden samlas, fér att samordna
insatser for arbetslosa som uppbir forsérjningsstéd. Exempel pa aktorer ér
Arbetsférmedlingen, bemanningsforetag, studie- och yrkesvigledare eller arbetsgivare
som vill rekrytera personal. Idag arbetar sammanlagt 7 arbetskonsulenter och

en samordnare/praktikanskaffare i de tre forvaltningarna, totalt 8 personer.

Effektivisering: Bemanningen kommer fortséttningsvis att vara 8 arbetskonsulenter
inklusive en samordnare, med anledning av det 6kande antalet deltagare 1
arbetsverksamhet, beroende pa inférandet av den s.k. jobbgarantin (Alla som idag 4r
socialbidragsberoende pa grund av arbetsldshet ska garanteras insats inom fem dagar).

Specialistfunktionerna budget — skuldradgivning, konsumentvigledning och
boutredning

Ett utdkat samarbete skulle dven kunna ske inom budget- och skuldradgivning, dar det
totalt finns 2.75 tjénster i norra innerstaden, och inom boutredning, dér det totalt finns 3
tjanster (varav 0,50 for ndrvarande dr vakant) i norra innerstaden.
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Vad giller konsumentvdgledare finns totalt 3 tjénster i norra innerstaden. Sédermalms
stadsdelsforvaltning som borjar sin verksamhet den 1 juli i r, planerar att ha 1,50 budget-
och skuldradgivare, 1 konsumentvigledare samt 1,50 boutredare, som foreslas ingd i den
gemensamma specialistfunktionsgruppen. Vid en sammanslagning av dessa funktioner,
som kan ske efter halvarsskiftet, skulle verksamheten for hela innerstaden kunna utforas
med 3,75 budget- och skuldradgivare, 3 konsumentvigledare och 3,50 boutredare.
Specialistfunktionerna kan samordnas for norra innerstaden i ett forsta steg under véren
och samlas forslagsvis vid Norrmalms stadsdelsférvaltning,

Konsumentvigledaren vid Ostermalms stadsdelsforvaltning har varit stationerad pa
biblioteket i Féltoversten och dérmed dven kunnat uppritthalla en viss medborgarkontors-
funktion. I och med foreliggande forslag flyttar tjansten in i den gemensamma gruppen
for Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm for specialistfunktioner och Ostermalms
stadsdelsforvaltning kommer dirmed inte att ha ndgon personal pa biblioteket. Vad giller
advokatjouren kommer méjligheten till samordning med andra stadsdelsforvaltningar att
utredas. Namndens foredragningslistor och protokoll kommer som tidigare att finnas pa
bibliotekets anslagstavla. Mojligheten att dven i fortsittningen stélla ut detaljplaneforslag
i biblioteket ska undersokas. Vidare finns receptionen pa Karlavigen 104 for information
om aktuella bygglovsansokningar, kungérelser, blanketter etc.

Effektivisering: Bemanningen for hela innerstaden kommer att minskas med 0,50 budget-
och skuldridgivare, med en boutredare (eftersom 0,50 redan 4r vakant blir den totala
effektiviseringen 1,5 tjdnst) och med en konsumentvigledare, istillet for med dagens
bemanning, ‘

Tvé arbetsgrupper med representanter av berérd personal fran respektive stadsdel ska
bildas. Den ena gruppen ska besté av en socialsekreterare, en bidragshandlédggare, en
arbetskonsulent och en administrativ assistent fran varje stadsdel samt de 3 ansvariga
avdelningscheferna.

Den andra gruppen ska bestd av 2 boutredare, en konsumentvigledare och en budget- och
skuldradgivare samt avdelningschef Margareta Forsslund. Dessa grupper ska tillsammans
med ansvariga tjansteméin/chefer diskutera och ta fram underlag till hur genomforandet
ska se ut vad giller de nya verksamheterna.

Preventionssamordnare och tillsyn tobaks- folkolsforsiljning

I nuldget finns i norra innerstaden tre preventionssamordnare vars framtid &r oviss.
Fortsatt bidrag fran Lansstyrelsen for dessa tjanster, som forvaltningarna hittills erhallit
per r, kommer inte att beviljas fran och med i 4. Den enda intikt
stadsdelsforvaltningarna kommer att ha kvar #r intiikt fran forséljningsstillstand for folksl
och tobak — ca 100.000:- per ar och stadsdel. Vid en samordning av tillsyn av tobaks- och
folkolsforsdljning kan tillsynen utforas av en person pa heltid, vars tjinst finansieras av de
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tre forvaltningarna gemensamt. Denna funktion placeras forslagsvis vid Norrmalms
stadsdelsforvalining och géller bara norra innerstaden.

Administrationen 1 det nya dataprogrammet OL2, vilket ska anviindas vid eventuella
sanktioner, kan utféras i respektive forvaltning. Denna funktion kan ocksa samordnas,
men utan annan ekonomisk ersittning 4n den redan angivna.

Forslagets fordelar
- en organisation for handldggning av f6rsorjningsstdd respektive arbetsverksamhet
ar flexiblare f6r verksamhetens utforande vid minskande eller 6kande antal

klienter.

- att samla verksamheterna vid en stadsdelsforvaltning innebir att resurser utnyttjas
effektivt. Det blir ocksé ldttare att nd en samsyn vad géller en aktiv handlaggning
med skyndsamma erbjudanden till klienter om deltagande i arbetsverksamhet.

- for att svara mot kommunfullméktiges mal om jobbgaranti, behover norra
innerstadens arbetsverksamheter utvecklas och effektiviseras genom att
samordnas till en verksamhet.

- av socialtjdnstens klienter dr den grupp, som uppbér f6rsorjningsstdd, den som
forflyttar sig mest inom staden. De som far fors6rjningsstod pé grund av
arbetsloshet, deltar 1 en arbetsverksamhet eller deltar i en rehabilitering kommer
att beviljas SL-kort efter behovsprévning.

- handliggarna ska arbeta uppdelade i grupper f6r respektive stadsdelsforvaltning
for att forenkla samarbetet med de andra enheter pa forvaltningen som klienterna
kan vara aktuella pa

Frdgor att lisa

- Handliggningen av forsérjningsstod forsvinner helt fran Norrmalms respektive
Kungsholmens stadsdelsférvaltningar vid en sammanslagning. Delegation for
beslut i handldggningen av ekonomiskt bistand for dessa férvaltningar méste
utformas.

- Respektive forvaltning riknar med att kunna 16sa lokalfrigorna sé att den
foreslagna lokaliseringen kan genomf6ras, vilket har varit en utgangspunkt for
forslaget.

- Handldggare/arbetskonsulenter och 6vriga medarbetare bor vara anstillda vid den
stadsdelsforvaltning dér respektive verksamhet édr organiserad.

- Forslagsvis tas drenden inledningsvis upp 1 respektive forvaltnings sociala
delegation, for att darefter tas upp i den eller de stadsdelsforvaltningar dér de
handlaggs.
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- Ska férvaltningarna debitera varandra f6r utfort arbete, lokalkostnader, etc. eller
ska respektive forvaltning ansvara for hela budgeten avseende
arbetsverksamhet/handliggning av forsérjningsstéd/ boutredning-skuld-
konsumentradgivning?

- Sekretessfragor méiste diskuteras och 16sas.

Genomforandeplan
For att genomfora forslaget kommer en partsammansatt arbetsgrupp, med tvé
representanter fran respektive forvaltning och forstérjningsstodsenhet inklusive fackliga

foretradare att tillséttas.

I ett forsta skede skulle sammanslagningen av verksamheterna handldiggning av
forsorfningsstod och arbetsverksamheter kunna genomf6ras under maj-juni 2007 under
forutsiattning att andamalsenliga lokaler finns tillgingliga. Alternativet &r att
sammanslagningen sker forst efter semesterperioden 2007-09-01. Utvidrdering av den
nya organisationen for forsérjningsstod/arbetsverksamheter sker 1 samband med
tertialrapport 2 1 september 2008.

Sammanslagningen av budget- och skuldradgivning, boutredning, samt
konsumentradgivning skulle kunna genomf6ras i norra innerstaden frin och med
2007-07-01. Darefter kommer S6dermalm att kunna anslutas. En utvirdering av
verksamheten kommer att kunna genomféras 1 samband med att verksamhetsberittelsen
skrivs f6r ar 2007. Dessa specialistfunktioner kommer forslagsvis att utforas vid
Norrmalms stadsdelsforvaltning.

Det dr angeldget att de lokaler som blir lediga genom den nya organisationen, ska nyttjas
pa bista mojliga effektiva sitt f6r annan verksamhet eller avvecklas.

Vad giller sekretessfragor och andra juridiska fragor behover detta ses 6ver. Det
kommer att bli nédvindigt att organisera delegationen si att handliggare vid Ostermalms
stadsdelsforvaltning kan fatta beslut som giller invanare vid Norrmalms respektive
Kungsholmens stadsdelsférvaltningar och vice versa. Det blir ocksé viktigt att samla och
redovisa statistik for att f6lja drendeutvecklingen vid respektive stadsdelsforvaltning.

For att arbetet ska fungera effektivt dr det nddvindigt och mycket angeliget med eft néra
och gott samarbete mellan de arbetsledare som kommer att ansvara for de olika
verksamheterna. Ett gott samarbete mellan arbetsledare kommer ocksé att underlétta och
prigla samarbetet mellan handldggare som tidigare arbetat i olika férvaltningar, vilka kan
ha arbetat utifrén olika kulturer vad giller det sociala arbetet och handliggningen. Det ar
efterstravansvirt att en gemensam arbetskultur ska utvecklas for den nya organisationen.
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Vidare behover dokumentationen utvecklas och rutiner for kontroll och uppfoljning
utformas for respektive verksamhet. Arbetsverksamheterna miste utveckla ett system for
att snabbt tydliggora klienternas nirvaro, vilket ska meddelas enheten {6r forsérjningsstod
som handldgger utbetalning av bidrag efter ndrvarokontroll. (

Kommande bemanning
Antalet socialsekreterare pd Enheten {6r f6rsérningsstod vid de tre forvaltningarna ar

idag 20, frdn och med 2007-04-01 kommer de att vara 19. Den nya organisationen
innefattar 16 socialsekreterare, 6 bidragshandliggare och 3 administrativa assistenter.

Forslag till beslut

Forvaltningarna foreslar att stadsdelsndmnden godkinner forslaget till utékat samarbete
mom verksamhetsomradena ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsétgérder och for
specialistfunktioner mellan stadsdelsforvaltningara Kungsholmen, Norrmalm och
Ostermalm.

Bilagor

1) Diagram 6ver antalet bidragshushéll f6r norra innerstaden januari — december 2006.
2) Organisationsschema nuvarande organisation

3) Organisationsschema nuvarande bemanning

4) Organisationsschema féreslagen organisation och bemanning.
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Stadsdelsnimndernas uppgifter

Till stadsdelsndmndernas ansvarsomriden hoér kommunal forskoleverksamhet,
dldreomsorg, stéd och service till personer med funktionsnedséttning, individ-
och familjeomsorg, socialpsykiatri, fritids- och kulturverksamhet samt barn-
och ungdomsverksamhet. Vidare ingér i stadsdelsndgmndernas ansvarsomrade
lokalt stadsmiljcarbete, mottagning och introduktion av flyktingar, drift och
investeringar f6r park- och naturomréaden, viss tillsynsverksamhet, konsument- -
végledning, ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsétgérder.

Ansvaret f6r grundskola, skolbarnomsorg, obligatorisk sdrskola och mellansta-
dieverksamhet flyttas fr.o.m. halvarsskiftet 2007 frdn stadsdelsnimnderna till
utbildningsndmnden. Vidare éverflyttas ansvaret for drift och underhall av ga-
tor samt enklare bygglov och markupplatelser till trafik- och renhallnings-
ndmnden fr.o.m. den 1 januari 2007.

Fr.o.m. &r 2007 minskas antalet stadsdelsnimnder fran 18 till 14 genom att
befintliga stadsdelsndmnder gar samman. De nya ndmnderna utses fr.o.m. den 1
januari 2007 medan den nya forvaltningsorganisationen formellt tas i drift den
1 juli 2007. De nya stadsdelsndgmnderna anvisas budget for respektive stadsdel-
férvaltning och ansvarar for att den gamla och den nya organisationen ryms
inom ramen for ndmndens totala budget fér 2007.

De nya ndamnderna upprittar verksamhetsplaner for de tva forvaltningar var for
sig inom ramen for ndmndens totala budget. Verksamhetsplanen ska vara av-
stdmningsbar per den 30 juni 2007 och ett delarsbokslut ska uppréttas.

Avstdmning ska goras av ekonomiskt resultat for verksamhet som flyttas mel-
lan forvaltningar per den 30 juni. Tekniska anvisningar fér denna hantering
lamnas senast i samband med tertialrapport 1 2007.

De nya ndmndema ska anmila sina verksamhetsplaner avseende det andra
halvéret senast den 31 maj 2007 till kommunstyrelsen.

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08
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Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009
Mnkr Budget Budget Plan Pian
2006 2007 2008 2009

Driftverksamhet

Anslag fér ndmndens verksambhet

Kostnader (-} : -19 881,8 -17 004,2! 13 991,1 -13 979,7

Drift och underhall -19 856,4 -16 968,8] -13 9496 -13933,2

Avskrivningar -10,2 -14,5 -17,3 -19,1

Internréntor : -15,2] -20,9 -242 -27,4

Intdkter : 503,7 760,4 700,8 700,8

Netto -19 378,1 -16 243,8/ -13 290,3 -13 278,9

Anslag for ekonomiskt bistand

och arbetsmarknadsatgérder ) -1282,6 -1188,6) -1183,6 -1 183,6
1 Kostnader () -1341,3 -1246,3] -1241.3 -1241,3

Intékter 58,7 57,7 57,7 57,7

Summa stadsdelsnimnder - netto -20 660,7 17 432,41 -14 473,9 -14 462,5

investeringsplan

Utgifter (-) -81,2 -71.3 -73,4 -78,8

Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0

Netto -91,2 -71,3 -73,4 -78,8

Befolkningsprognos

Alder Prognos 2007 | Prognos 2009 | Differens | Differens | %
0-5 57 817 59 188 1371 2,4%
6-15 74208 74076 -132 -0,2%
16-64 545 826 556 5668] 10743 2,0%
65-79 70688 75 361 4673 6,6%
80- 41835 40277 -1558 -3,7%
Totalt ] 790 374 805471 15 097 1,9%
Kélla:USK

Resursfordelningen till stadsdelsnimnderna

Resursfordelningssystemet utgér fran stadsdelsndmndernas verksamhetsansvar
och befolkningens struktur. Det ger stadsdelsnimnderna full frihet att sjélva
vilja sin organisation. Detta innebér att stadsdelsnimnderna far resurser i rela-
tion till det beriknade behovet av kommunal service och politiska mélséttning-
ar och inte till sina faktiska kostnader.

I fordelningen inkluderas samtliga l6pande kostnader for att bedriva en verk-
samhet, dvs. bade personal, lokaler, administration och 6vriga kostnader.

Stadsdelsnimnderna far sina medel tilldelade som tva anslag. Inom ramen for
respektive anslag har stadsdelsndmnderna full frihet att disponera anslaget och
prioritera mellan verksamheterna, s linge de foljer de mal och riktlinjer som
faststills av kommunfullméktige. '

Resursfordelningsmodell for individ- och familjeomsorg vuxna samt barn och
ungdomar har utretts under 2006. Forslaget till nya modeller finns redovisat
under individ- och familjeomsorg samt bilaga 13.
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I budgeten fordelas 2,5 mnkr till Kungsholmens stadsdelsndmnd och 2,5 mnkr
till Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd for ansvaret for Navigatorcentra under
forsta halvaret. Ansvaret for fragorna dvergér fr.o.m. den 1 juli 2007 till utbild-
ningsndmnden.

Riktlinjer for internprisséittning

Riktlinjer for internprisséttning vid kdp och forsiljning av verksamheter mellan
némnderna redovisas i bilaga 7.

Forskoleverksamhet

Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -2 973,0 -3 163,41 -3 153,1 -3 153,1
Kostnader (-) -31536 -3369,5 -3 369,5 -3 369,5
Intakter 180,6 216,4 216,4 2164

Tilldelningen till forskoleverksamheten baseras pa grundschabloner for alla
barn, dessutom utgér ett socioekonomiskt belopp som fordelas utifran stads-
delsnimndsomradenas olika socioekonomiska férutsdttningar. Grundschablo-
nen har hojts med 2 procent, vilket motsvarar ca 90 mnkr jamfort med 2006.
Samtidigt har ett generellt effektiviseringskrav avseende lokaler och administ-
ration inarbetats, vilket gor att schablonen sinks med 0,4 procent. Grundscha-
blonen for forskoleverksamhet for 2007 utgér enligt bilaga 4. I schablonen in-
gar statsbidragsmedel for kvalitetssdkrande atgérder med anledning av max-
taxereformen.

+ Okningen av kostnaderna for den kommunala forskoleverksamheten beror pa
ett stérre antal prestationer &n fSregiende r samt att schablonen har héjts. Bi-
laga 5 visar prognos for perioden 2006-2009 for det totala antalet barn i forsko-
leverksamhet.

Den avgiftsfria manaden inom forskolan har tagits bort, vilket ger en 6kning av
intaktsbudgeten. Intdktsbudgeten for forskoleverksamhet har fordelats till
stadsdelsnimnderna utifrdn den beriknade, genomsnittliga taxeintikten av for-
dldraavgiften. Berdkningen bygger pd maj ménads debitering ar 2006 i respek-
tive stadsdelsndmnd. Slutlig justering av intdktsbudgeten kommer att goras
enligt maj ménads debitering 2007 och regleras i samband med tertialrapport 2
for 2007. :

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

- Antalet barn i smabarnsgrupperna (1-3 ar) bér som mest vara 14 barn och
for de dldre barnen (4-5 &r) som mest 18 barn.
- Andelen forskolldrare i barnomsorgen ska 6ka.

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08
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- Foréldramnas valfrihet ska 6ka genom fler alternativ i1 barnomsorgen.

Tydliga mal i forskolan

Forskolan ska ges en mer pedagogisk inriktning. Stockholms stads forskoleplan
utgdr en viktig grund i arbetet for lek, larande och utveckling. En ny férskole-
plan ska arbetas fram for Stockholm med klara mél for verksamheten och bar-
nens pedagogiska utveckling.

Alla barn fr.o.m. fyra &rs alder ska erbjudas plats i den allménna forskolan. Att
delta i en pedagogisk verksamhet redan frén tidig alder ger stora méjligheter till
individuell utveckling. Det ger ocksa en extra méjlighet att pa ett tidigt stadium
uppmirksamma barmn med sérskilt behov av stéd. Barn med lés- och skrivsva-
righeter fir storre mojligheter att ldra sig lisa och skriva om deras problem
uppmirksammas tidigt i livet. Barn med svenska som andrasprék ges ocksa en
storre mojlighet att lira sig svenska fore skolstarten om de deltar i den pedago-
giska forskolan. '

Forskolan ska arbeta med att stirka alla barns identitet och sjalvkinsla for att
stimulera till fortsatt utveckling och larande. Forskolan ska aktivt bidra till
jamstilldhet. '

Okad valfrihet

Férildramas val och dnskemal ska styra inriktningen och utbudet av barnom-
sorg i Stockholm. Under mandatperioden genomfors en rad viktiga reformer for
att oka fordldrarnas inflytande och for att bredda utbudet av barnomsorgsfor-
mer.

En kommunal frskolepeng infors fr.o.m. den 1 januari 2008 for att oka fordld-
rarnas inflytande 6ver valet av barnomsorg. Systemets utformning utreds under
2007. Utredningen ska beakta mojligheten att infora deltidsforskola och del-

tidstaxa.

Staden ska stimulera framvixten av privata alternativ inom barnomsorgen, sé-
vil fristdende forskolor som familjedaghem. Familjedaghemmen &r viktiga for
att gora valfriheten si stor som mojligt.

Full etableringsfrihet ska gilla for fristdende alternativ. Staden ska ocksa aktivt
uppmuntra personal som vill ta 6ver kommunala verksamheter genom av-

knoppning. Lika villkor ska rdda mellan kommunala och enskilda alternativ.

Ett kommunalt vardnadsbidrag ska inforas i Stockholm. Ansvaret for inforan-
det ligger p4 kommunstyrelsen.

Ett s kallat tvifamiljssystem utreds for att ytterligare 6ka foréldrars valfrihet.
Forildrar ska ha mojlighet att via Internet ansdka om barnomsorg, sdka infor-

mation om och jamfora olika alternativ, anmila sig till 6nskad omsorgsform
och kunna flja platstillgdng och antagning. Nyblivna och nyinflyttade foréldrar
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ska erhalla information om omsorgsformer och kunna anméla sitt framtida be-
hov av barnomsorg.

Kommunstyrelsen ska

o garantera fristdende forskolor lika villkor som verksamheter i egen regi
e mojliggdra avknoppning av kommunala verksamheter.

Antal barn i barngrupperna

Antalet barn i sméabarnsgrupperna (1-3 &r) bor inte vara fler dn 14 bam per
grupp och grupperna for de dldre barnen (4-5 4r) bor inte bestd av fler &n 18
barn. Ytterligare farre barn i grupperna &r positivt.

Stockholms stad maste klara att uppritthalla barnomsorgsgarantin. De foréldrar
som inte fir barnomsorg inom tre manader ska kompenseras. Fragan ska ing i
stadens 6vergripande utredning om tjanstegarantier som paborjas 2007.

Stadsdelsndmnderna ska

e arbeta for att begrinsa antalet barn i forskolans barngrupper till som mest
14 barn i smabarngrupp och 18 barn i grupperna med de &ldre barnen

e uppritthalla barnomsorgsgarantin.

Personal, ledarskap och kompetensutveckling

I takt med att forskolan fir ett stérre pedagogiskt ansvar 4n tidigare r det vik-
tigt att det ar utbildad personal som har huvudansvaret fr verksamheten. An-
delen forskolldrare i forskolan ska dka. Den som leder den dagliga verksamhe-
ten och har det pedagogiska ansvaret pé en forskoleavdelning eller férskola ska
vara forskollidrare. Barnskotarna har en viktig roll att spela i forskolans verk-
sambhet, inte minst nér det géller omsorgen om de sma barnen.

Satsning p4 kompetensutveckling #r viktigt for att stirka forskolans verksam-
het. Staden ska arbeta for att kontinuerligt erbjuda forskolans personal méjlig-
het till kompetensutveckling.

For att trygga en fortsatt personalforsérjning ska staden erbjuda medarbetarna
pedagogisk grund- eller vidareutbildning till barnskétare eller forskollérare.

Forskolan ska tillsammans med foréldrarna ligga grunden till flersprékighet for
barn med ett annat modersmal #n svenska. Det dr angeléget att férskolan har en
bra kompetens kring barns sprakutveckling.

Kommunstyrelsen ska
o mojliggsra och uppmuntra fortsatt kompetensutveckling av forskolans per-

sonal.

Samverkan och inflytande

Overgangen fran forskola till skola ska innefatta dokumentation av vad forsko-
lan har arbetat med, barnets behov och larande. Overgéngen ska vara planerad
och alla fordldrar bor uppmuntras att delta vid ¢verlimnande samtal mellan
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forskola och skola. Forskolan ska ha en god kommunikation med forildrarna
och vara lyhérd for deras dnskemal.

Planering, uppfoljning och utvirdering

Det #r viktigt att forskolan utvecklar kvalitetsmatt och metoder for utvérdering
som relaterar till forskolans mal och uppdrag. Stadsdelsnimnderna ansvarar for
att forskolorna foljer upp, utvirderar och analyserar sin verksamhet i enlighet
med kvalitetssystemet. Resultaten frin inspektion och brukarundersékningar
for bade kommunala och enskilda anordnare ska goras tillgdngliga for foraldrar
och medborgare.

Gemensamt kosystem for férskolan

En utredning tillsédtts om méjligheterna till ett gemensamt késystem med ge-
mensamma kéregler for all forskoleverksamhet i staden. I samband med detta
utreds ocksd mojligheterna for fristdende verksamheter att ingd 1 ett gemensamt
késystem och ddrmed omfattas av barnomsorgsgarantin.

Lokalférsorjning

Stadens prognoser visar pa ett okat antal barn under de kommande 4ren. Detta
tillsammans med ambitionen att minska barngruppernas storlek i forskolan
innebir att det under kommande &r kommer att finnas ett betydande behov av
nya forskolelokaler. Fortsatt utbyggnad av forskolan ska ske. Utbyggnaden ska
ske genom nybyggnation eller genom att befintliga enheter expanderar.

Staden ska skapa incitament for en fortsatt utbyggnad genom stimulansbidrag
for nya forskolelokaler som medftr en utokning av platsantalet. Det stimulans-
bidrag som beslutats av kommunfullméktige och utgitt under 2006 ska utga
dven 2007. Staden ska ddrfor gora avséttningar i bokslutet pa 300,0 mnkr.

Fristiende alternativ ska ges mojlighet att ta 6ver befintliga lokaler som limnas
och erbjudas mojlighet att komma in i nytillkommande lokaler.

Den kraftiga utbyggnaden av forskolan leder till fortsatta behov av nybyggna-
tion och forhyming av nya lokaler for férskoleverksamhet. For nya avdelningar
och verksamheter leder detta ofta till htga hyreskostnader. Utover stadens sti-
mulansbidrag for nya forskolelokaler utgér darfor dven under 2007 ett srskilt
bidrag for hoga hyror. For forskolor med hyror som 6verskrider 1 644 kronor
per kvadratmeter utgdr bidrag med 50 procent av den del av hyran som
Sverskrider taket. Bidraget ska bestd dven under 2008, nivan utreds under 2007.

Stadsdelsnimnderna ska
e samverka med utbildningsnimnden kring ett effektivt lokalutnyttjande i
forskola och grundskola.
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Grundskola och skolbarnsomsorg
Fi’irslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009
Grundskola .
Mnkr Budget Budget Plan "~ Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -4 891,7 -2 417,6 0,0 0,0
Kostnader (-) -4 8917 -2417,6 0,0 0,0
. Intakter 0,0 0,0 0,0 0.0

Tilldelningen till grundskolan baseras p& grundschabloner for alla barn. Grund-
schablonen for grundskola utgar enligt bilaga 4. Dessutom hdjs skolpengen
med ytterligare ca 50 mnkr genom att resurser éverfors frdn grundschablonen
till skolpengen. Darutdver utgér ett socioekonomiskt belopp som fordelas ut-
ifran stadsdelsnamndernas olika socioekonomiska forutsittningar. Schablonen
for grundskolan har hojts med i snitt 2 procent, fr.o.m. 1 januari och med 2
procent ytterligare fran 1 juli, vilket motsvarar sammantaget ca 138 mnkr jim-

~ fort med 2006. Ett dndrat ansvarsforhdllande gillande idrottshallar medfor att

i

idrottsndmnden 6vertar vissa kostnader. Det socioekonomiska tillagget kvarstér

" oftréndrat och hojs inte i samband héjningen av grundschablonen.

- Tabell ver skolpeng 2007, samt procentuell forindring jimfort med 2006

Skolar Peng Peng Procentuell Peng Procentuell
2006 1/12007 | fordndring | 1/72007 | fordndring
1/1 2007 1/7 2007
jmf 2006. jmf 2006
Ar 0-3 37590 39360 +4,7% 40210 +7,0%
Ar4-6 42 390 44 250 +4,4 % 45 080 +6,3 %
Ar 6-9 47 050 49 120 +44% 50030 +6,3 %

De kommunala skolornas frihet och ansvar ska stirkas. Nar stadens skolverk-
samhet har dverforts frin stadsdelsnamnderna till utbildningsndgmnden ska en
storre del av skolornas resurser fordelas direkt till skolorna genom en hojd
skolpeng. Redan innan &verforingen &r genomford ska en kad del av resurser-
na ga direkt till den enskilda skolan genom att skolpengens andel av skolans

resurser hdjs.

Minskningen av kostnaderna under stadsdelsndmnderna for kommunala grund-
skolor beror i huvudsak pa att budgeten fr.o.m. den 1 juli 2007 fors dver till
utbildningsnimnden men dven pad minskade prestationer. Bilaga 5 visar pro-
gnosen for det totala antalet barn i grundskola perioden 2006-2009.

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08

65



Rl
SDN:8

Alla skolor ska vara fria och sjalvstindiga. I en malstyrd verksamhet &r det de
professionella, det vill siga rektorer och ldrare, som ska avgora hur mélen ska
nas. Diarfor ska ansvaret for de kommunalt drivna grundskolorna och sérskolan
flyttas fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden.

Organisationen pa utbildningsfrvaltningen utreds och den nya organisationen
infors fr.o.m. den 1 juli 2007. Malet &r att utbildningsndmnden efter ansvars-
omfordelningen ska kunna fungera som skolstyrelse for stadens skolvisende
och fristdende forskolor. Namnden bér ocksé kunna ges det 6vergripande an-
svaret for styrning och uppfoljning.

Rektor och skolledningen spelar en avgorande roll for skolans pedagogiska
utveckling. I dag tvingas ménga rektorer vara betydligt mer av byrakrater &n
pedagogiska ledare i skolan. En pedagogisk ledare ansvarar for skolans resultat
samt for uppfoljning och atgdrder for att forbétira resultatet. Rektors roll ska
fortydligas. Rektorer i grundskolan ska anstillas med tidsbegrinsade forord-
nanden, enligt samma princip som for gymnasierektorer.

Stockholms skolplan ska revideras. I avvaktan pa en ny, reviderad skolplan
giller 2000 ars skolplan "Ny kurs for Stockholms skolor” och ersitter ddrmed
nu gillande skolplan fran 2004. 1 de fall dér 2000 ars skolplan star i konflikt
med budget 2007 galler vad som anges i budgeten.

Skolbarnsomsorg _
Mnkr Budget Budget Plan ! Plan
2006 2007 ‘2008 2009

Budgeterat till stadsdelsndamnderna -700,5 -376,0 0,0 0,0

Kostnader (-) ’ -808,2 -435,6 0,0 0,0

intakter 107,7 59,6 0,0 0,0

Tilldelningen till skolbarnsomsorgen baseras pa grundschabloner for alla barn.
Dessutom utgar en tilliggsschablon for sirskoleelever som tidigare ingétt i
budgeten for sirskolan. Ett generellt effektiviseringskrav avseende lokaler och
administration har inarbetats. Schablonen for skolbarnsomsorg utgér enligt
bilaga 4. I schablonen ingér statsbidrag for kvalitetssikrande &tgarder med an-
ledning av maxtaxereformen.

Minskningen av kostnaderna under stadsdelsndmnderna for skolbarnsomsorg
beror i huvudsak pa att budgeten fr.o.m. den 1 juli 2007 overfors till utbild-
ningsnimnden. Bilaga 5 visar prognosen for det totala antalet barn i skolbarns-
omsorg perioden 2006-2009.

Intiktsbudgeten for skolbarnsomsorg har fordelats till stadsdelsndmnderna ut-
ifran den beriknade, genomsnittliga taxeintédkten av forildraavgiften. Berdk-
ningen bygger p4 maj ménads debitering ar 2006 i respektive stadsdelsndmnd.
Slutlig justering av intdktsbudgeten kommer att goras enligt maj ménads debi-
tering 2007 och regleras i samband med tertialrapport 1 for 2007.
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Kommunfullmiktiges mal f6r verksamhetsomradet

~  Skolans huvuduppgift ska vara att férmedla kunskap.

— Andelen elever som limnar grundskolan med behorighet till gymnasiet ska
oka jamfort med foregdende ldsér.

~ En omfattande satsning pé ldsning ska genomforas i lagstadiet.

— Elevernas kunskaper ska utvirderas tidigare genom prov, skriftliga omdo-

~men och betyg.

— Skolket i grundskolan ska minska jimf{6rt med foregdende l4sér.

— Lirarnas befogenheter att ingripa mot oordning och krankningar ska 6ka
och tydliggdras.

— Mobbning ska minska genom ett stadsovergripande arbete och likabehand-
lingsplaner pa alla skolor.

— Liararyrkets status och attraktionskraft ska hojas.

— Stockholms stad ska endast tillsvidareanstilla behdriga lérare.

— Skolpengens andel av grundschablonen ska uppga till minst 70 procent.

_— Allaelever i skolar F-6 ska erbjudas en stimulerande och trygg skolbarns-

omsorg.

Skolans uppdrag

Skolans huvuduppgift 4r att férmedla kunskap och vart gemensamma bild-
ningsarv till den uppvéxande generationen. Ménniskor vixer med kunskaper.
Utbildning ger individen méjlighet att 6ppna nya dérrar och se nya perspektiv.
Bildning ger ménniskor makt att forma sina egna liv.

Tolerans, forstaelse for olikhet och respekt for andra ska prigla skolans vardag.
Skolan ska inte vara virdeneutral, utan tydligt ta stéllning for grundldggande
humanistiska och demokratiska virderingar. Skolan ska fostra, men inte dverta

hemmets ansvar.

Vart kulturarv erbjuder verktyg att forstd, ifrdgasitta, paverka och se pd sam-
hallet ur nya perspektiv. En god forankring i den egna kulturen gor det ocksa
lattare for ménniskor att med 6ppet sinne mota ménniskor fran andra kulturer.

Den oberoende skolinspektionen ska utvecklas. Varje skola, sdvdl kommunal
som fristaende, ska granskas pa ett likvirdigt satt. Stor vikt ska ldggas vid kun-
skapsformedling, resultatuppfoljning och betygssittning. En réttvis betygssitt-
ning &r viktig, samma kunskaper ska inte bedémas annorlunda vid olika skolor.
Regelbundna brukarundersdkningar ska genomforas och resultaten publiceras.

Stadsdelsndmnderna ska
e underlitta 6verforingen av ansvaret for grundskolan och skolbamsomsor-

gen till utbildningsn&mnden.
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Sirskild satsning pa skolar 0-3

En sirskild satsning pa de forsta skolaren genomfors. Det 4r inte acceptabelt att
elever limnar skoldr 3 utan att kunna lisa, skriva och ridkna, och att elever kan
g4 ut grundskolan utan att grundléggande lds- och skrivsvarigheter uppticks

och &tgdrdas. Alla elever med sirskilda svarigheter i svenska och matematik -

ska f4 tillgang till det stéd som behovs. Elever med allra storst hjalpbehov ska
ocksa i sista hand erbjudas méjligheten att ga en extra termin eller ett extra
skolar for att kunna uppna goda kunskaper i matematik och svenska.

Lika méjligheter

Frihet att vilja skola ska omfatta alla, dven barn med behov av sarskilt stod. I
avvaktan pa utredningen om konsekvenser av eit fordndrat resursfordelningssy-
stem ska det socioekonomiska tilldgget kvarsta oforéndrat.

Valfrihet i skolan

Ritten att vilja skola och forekomsten av friskolor har bidragit till en positiv
utveckling av skolvisendet som helhet. Nya undervisningssitt utvecklas och
foraldrarna blir mer delaktiga och engagerade i skolan. Friskolor fyller en vik-
tig funktion som komplement och konkurrent till det kommunala skolvdsendet.
Méngfalden av arbetsgivare ger fler utvecklingsmdjligheter for larare och skol-
ledare. Full etableringsfrihet for friskolor ska rdda. Staden ska varken gynna
sina egna skolor eller friskolor, utan likvardiga villkor ska rada.

Webblosningar skapar snabb och smidig informationstillgéng. Ménga tjénster
utfors i dag nastan uteslutande via Internet. For att frenkla for fordldrar och
elever ska en gemensam webbportal for skola och barmomsorg skapas. Via por-
talen ska det vara mojligt for fordldrar och elever att fa bittre information om
skolor och att soka till skolor och program.

Svenska #r skolans viktigaste dmne

Grundskolans viktigaste uppgift 4r att ldra alla elever ldsa, skriva och rakna.
Dessa baskunskaper 4r avgérande for elevernas formaga att tillgodogora sig
ovrig undervisning i skolan. Det &r dags att skolan far fokusera pa baskunska-
perna. :

Svenska ir skolans viktigaste amne. Det finns ett starkt samband mellan lds-
forméaga och elevens forméga att klara andra skoldmnen. Lasning stirker savil
sprakforstaelse som fantasi och boken ar viktig i skolans arbete. Kursplanens
mal i dmnet svenska ar darfor viktigare 4n de andra mélen.

I ett mangkulturellt samhalle blir kittet som det svenska spréket och litteraturen
utgor allt viktigare. Att behdrska svenska spraket i tal och skrift dr helt avgo-
rande for inte hamna utanfor vér sociala gemenskap. Gedigna kunskaper i
svenska #r det basta bidrag skolan kan ge for att hjilpa nya svenskar att integre-
ras i samhdllet. '

Satsa pa lidsningen
Lasning &r grunden for allt ldrande. Den som inte lar sig ldsa under de forsta
skolaren riskerar att misslyckas i ménga andra dmnen. Det faktum att manga
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elever aldrig ldr sig ldsa och skriva i skolan #r eft stort svek mot vara unga.
Men ldsning innebdr mer 4n bara ett verktyg for att tillgodogora sig kunskaper.
God laskunnighet 4r ocksd en nyckel till skonlitteraturens och humaniorans
varld. Lisning bidrar ocks till 6kad forstaelse for omvérlden, stilistisk utveck-
ling och en férmaga att tanka i nya och ovéntade banor. Enligt internationella
~ jamforelser och Skolverkets egna utvidrderingar har svenska skolelevers las-
formaga tyvarr forsamrats under de senaste tio 4ren.

En omfattande lissatsning genomfors dérfor de forsta skoldren med lasutveck-
lingsscheman (LUS) p4 alla skolor. Resultaten ska ocksé samlas in av staden
for att kunna méta elevernas ldsutveckling over tid.

Skolbiblioteken spelar en viktig roll for en forbattrad laskunnighet. Skolbiblio-
teken ska utvecklas och skolbibliotekariernas kunskap och engagemang ska tas
tillvara. De bér vara en naturlig del av skolans svenskundervisning.

Matematik och NO

Matematik -och NO #r centrala dmnen. For att locka fler ungdomar att vilja
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar krivs god undervisning i matema-
tik och NO. Skolor ska fi en 6kad méjlighet att profilera sig inom dessa dmnen.
Regeringen har aviserat en sérskild satsning pd fortbildning for ldrare inom
matematik och andra naturvetenskapliga dmnen, vilket gagnar Stockholms sko-
lors matematik- och NO-undervisning.

" Véaga utvirdera eleverna tidigare

Malet for skolpolitiken ska vara att ingen elev lamnar grundskolan utan grund-
. laggande kunskaper. D4 krivs att kunskapsmélen gors tydliga, kontrolleras med
~ utvéirderingar, kommuniceras med hemmen och att elever stéttas med extra
insatser dér sddana behovs.

Skriftliga omdémen fr.o.m. skolédr 1 ska aterinforas fr.o.m. hdstterminen 2007.
I avvaktan pa riksdagsbeslut som ger mojlighet till obligatoriska skriftliga om-
démen, ska alla forildrar erbjudas skriftlig information om sina barns kun-
skapsutveckling. Informationen ska vara utformad pa ett sitt som underléttar
avstimning och resultatuppfoljning.

For att uppticka elever med behov av extra stod 4r det viktigt att regelbundet
utvirdera kunskapsresultaten, och att utvérderingen gérs redan under de forsta
skolaren. Elevernas kunskaper i svenska ska utvirderas genom nationella prov
redan fr.o.m. skoldr 3. Darut6ver ska ett stockholmsprov i matematik inforas. I
avvaktan pa regeringsbeslut om inférandet av nationella prov har varje skola ett
stort ansvar for adekvat resultatuppvirdering och uppfoljning.

Betyg sénder en tydlig signal till skola och fordldrar om elevers kunskapsut-
veckling och stodbehov. Riksdagen bor fatta beslut om att infora betyg redan
fr.o.m. skoldr 6. For att ge mer rittvisande betyg bor dven betygsskalan ges fler
steg.
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Individuella handlingsplaner #r sérskilt viktiga for elever som l6per risk att inte
na skolans mal.

Stadsdelsnimnderna ska

o erbjuda alla forildrar skriftliga omdémen om elevernas kunskapsutvecklmg
frén forsta klass infor hostterminen 2007.

Trygghet och arbetsro

Lugn och arbetsro #r en forutséttning for larande. Ordning och arbetsro i skolan
ges hogsta prioritet. Det 4r alltid eleverna som har svérast i skolan som forlorar

om det #r stokigt under lektionerna. Skolan ska vara en séker plats dir alla

kénner sig trygga.

Lararna maste fi de verktyg som krdvs for att skapa en trygg arbetsmiljo. Alla
skolor ska ha tydliga ordningsregler som &r vil forankrade hos elever, ldrare
och forildrar. I avvaktan pa riksdagsbeslut om tkade disciplindra befogenheter
ska ldrare ges ett tydligt mandat att agera for en béttre ordning i klassrummen.
En plan tas fram dir det tydligt framgar vilka sanktionsmojligheter ldrare och
skolledare har att komma till tillrétta med elever som kréanker klasskamrater.

Forebyggande atgirder som en vilfungerande elevvard bestaende av skolkura-
torer, psykologer och skolskéterskor ska finnas pa alla skolor. Som sista utvig
maéste skolan ha befogenhet att vidta vissa atgirder mot stokiga elever. Skriftlig
varning, fordldrasamtal och en kortare tids avstingning &4r nigra exempel pa
sddana atgdrder. Olovlig franvaro ska redovisas i elevernas terminsbetyg och
kommuniceras snabbt och direkt med fordldrarna. Allvarliga brott i skolan ska
alltid polisanmdlas.

Yitterligare atgdrder for att bidra till trygghet och arbetsro i skolan ska utredas.

Mobbning #r ett av de virsta uttrycken for bristande respekt for andra ménni-
skor. Det dr viktigt att alla i skolan tydligt visa att mobbning aldrig kommer att
accepteras. En stadsvergripande policy mot mobbning tas fram och krav stélls
pa likabehandlingsplaner mot mobbning pé alla skolor. Staden ska anvénda sig
av Atgirdsprogram som har dokumenterat positiv effekt mot mobbning. Som
sista atgird maste en lagéndring ske s att mobbande elever, dven mot forald-
rarnas vilja, ska kunna flyttas frén skolan.

Nir den grova brottsligheten kryper nedét i aldrarna fér det allt storre konse-
kvenser for skolan. Skolan méste vara en trygg plats for elever och personal. En
ung tondring som begér ett grovt brott 4r i stort behov av snabba och tydliga
insatser frin socialtjdnsten. Inrdttandet av en skolakut dit elever under 15 &r
som begétt grova brott omedelbart kan hénvisas ska utredas.

Rektors ansvar for skolans sidkerhet méste tydliggoras. Skolan &r inte en allmén
plats och ytterst dr det rektor som avgér vilka som har tilltrade till skolan. At-
gérder for att oka sikerheten pé sérskilt utsatta skolor ska utredas.

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08

70



R
SDN: 13

Minga undersokningar har visat att en av de viktigaste riskfaktorerna bakom
valdsbrott senare i livet 4r att bamn har en tidig debut av kriminalitet, droger och
alkohol. Andelen elever som i tidig alder har varit berusade eller anvént narko-
tika 6kar. Detta riskerar att medfora allvarliga hilsorisker for vara ungdomar
samtidigt som det kan fa allvarliga konsekvenser for bade individ och samhélle.
Nolltolerans ska inféras mot vald, alkohol och droger i stadens skolor.

Haj ldraryrkets status

Liraren ir elevernas viktigaste resurs. Ingen annan faktor &r tillndrmelsevis s
viktig for skolans kvalitet som en kompetent lérarkér. I samma takt som bild-
ning och kunskap har nedvérderats i Sverige har ldraryrkets status sjunkit.
Skolk, svordomar och stérningar i klassrummet 4r vanligare i Sverige 4n i né-
got annat vastland. Lararyrkets attraktionskraft ska hojas. Det krdvs en rad at-
girder for att fler ska vélja att utbilda sig till larare och for att behalla de som
redan finns inom stadens skolvidsende. Kompetensutveckling kommer att
genomforas med av regeringen aviserade medel.

Vilutbildade, behdriga och engagerade larare 4r grunden for en skola med goda
resultat och god studiemiljo. Men utan en hogre status, fler karridirvigar och
starkare atiraktionskraft blir det svart att rekrytera kompetenta larare. I takt med
pensionsavgangar okar behovet av nya lirare i grund- och gymnasieskolan.
Ungefir hilften av Stockholms gymnasieldrare kommer att ga i pension inom
tio till femton &r. Samtidigt gér nyrekryteringen trogt

Lektorat 4r en viktig karrisirvég for larare som tyvérr ndstan har fSrsvunnit i
dag. Under den forra borgerliga mandatperioden pabdrjades en nysatsning pa
lektorat, som tyvirr inte fullfoljdes under den senaste mandatperioden. Stock-
holms stad ska delta i den av regeringen aviserade satsningen pé lektorat.

I dag finns det fi andra mojligheter for en ldrare som vill gora karridr &n att bli
rektor. Det maste finnas andra karridrvigar. Aldre ldrare ska kunna arbeta som
mentorer och handleda yngre larare. Huvudlirar- och &mnesansvar samt funk-
tionen som pedagogisk ledare pa skolan 4r andra tinkbara karridrvégar. Tjéns-
ter som huvudldrare i svenska ska inrittas som ett fOrsta steg.

Stockholms stad ska uppvakta regeringen om att inrétta en fristdende ldrarut-
bildning i Stockholm. Inte bara lirarhdgskolan utan dven stadens Gvriga 13-
roséten bor kunna utexaminera lérare.

Ménga larare 4r i dag obehoriga. Genom kompetensutveckling och validering
ska obehoriga lirare ges mojlighet att bli behoriga. I avvaktan pé en skérpt lag-
stiftning ska staden stridva efter att endast tillsvidareanstilla behoriga ldrare.

Elevhilsa

Skolan ska ha ett kontinuerligt hilsofrimjande arbete som bygger pé att alla
verksamma i skolan &r delaktiga och tar ansvar. Elevhélsoarbetet ska vara fore-
byggande och integreras i skolans alla verksambheter. Elevhilsoarbetet ska ska-
pa tillit till den egna formAagan utifrdn de olika forutsdttningar och behov ele-
verna har. - ' :
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Manga barn och ungdomar &r psykiskt utsatta. Ett annat Skande problem &r
fetma bland unga. Detta ska uppmérksammas inom elevhilsoarbetet. Fysisk
aktivitet motverkar 6vervikt. Skolidrotten ska fokusera pa fysisk aktivitet, inte
teori.

Skolbarnsomsorg

Skolbarnsomsorgens huvuduppgift 4r att ge omsorg om yngre grundskoleelever
vid sidan av skolundervisningen. Skolbarsomsorgen och dess personal &r en
viktig del av stadens skolor. De ger bamn i de lagre skoléren tillgang till me-
ningsfull och utvecklande verksamhet i anslutning till skolan. Malet bor vara en
langtgaende lokal- och verksamhetsmassig integration mellan skolan och skol-
barnsomsorgen. Verksamheten ska ocksd fungera som ett stod for att uppnd
skolans mél.

P4 de skolor som har efterfragan pa skolbarnsomsorg for ldre barn finns i dag
vil fungerande fritidsverksamheter, ofta med en stark forildramedverkan.
Verksamheten kan bedrivas bade i kommunal och fristdende regi. Alla elever i
skolar 4-6 ska erbjudas mellanstadieverksamhet.

Lokalférsorjning

Bam- och elevantal forindras dver tiden. En dkad effektivitet och ett Sver tiden
flexibelt lokalutnyttjande ska ske i alla lokaler inom de pedagogiska verksam-
heterna.

Stadsdelsnimnderna ska
o verka for en okad lokal- och verksamhetsmissig integration mellan grund-

skolan och skolbarnomsorgen.

Sarskola

Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

N

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2008
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -261,3 -112,0 0,0 0,0
Kostnader (-) -261,3 -112,0 0,0 0,0
Intakter : 0.0 0,0 0,0 0,0

Tilldelningen till den obligatoriska sirskolan baseras pa en schablon for under-
visning som har fordelats till den stadsdelsndmnd dir eleven har sin skolgang.
Dessutom utgér en schablon for skolskjuts som har fordelats till hemstadsdels-
namnden. Tillaggsschablonen for sdrskolan har héjts med 3,7 procent, vilket
motsvarar ca 10 mnkr jamfort med 2006. Samtidigt har ett generellt effektivise-
ringskrav avseende lokaler och administration inarbetats, vilket medfor att
tillaggsschablonen sinkts med 0,7 procent. Grundschablonen har hojts med 1
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snitt ca 2 procent fr.o.m. 1 januari och ytterligare 2 procent fr.o.m. den 1 juli,
vilket motsvarar sammantaget ca 2 mnkr. Tlllaggsschablonen for skolbarnsom-
sorg for sirskoleelever har flyttats och ingér fr.o.m. 2007 i budgeten for skol-
barnsomsorg. Schablonen fér den obligatoriska sirskolan utgér enligt bilaga 4.

Minskningen av kostnaderna under stadsdelsndmnderna for den obligatoriska
sirskolan beror i huvudsak pa att budgeten for sérskolan frén och med den 1
juli 2007 &verfors till utbildningsndmnden. Bilaga 5 visar prognosen for det
totala antalet barn i den obligatoriska sérskolan perioden 2006-2009.

I avvaktan pa att verksamheten 6verfors till utbildningsndmnden ska stadsdels-
nimnderna inte fatta beslut om strukturomvandlingar som paverkar verksamhe-
ten for eleverna.

Kommunfullmiiktiges mal for verksamhetsomradet

~ Sarskoleelever ska ha samma ritt att vélja skola som andra elever.
—  Fler specialldrare ska anstillas.

— Utbildningen i sérskolan ska vara anpassad till elevens formdga och behov
av utmaningar.

En sdrskola for alla

Alla elever har olika behov och behéver fa en utbildning som &r anpassad just
for dem. Det 4r forst da som alla ges lika chanser. Alla barn med utvecklings-
storning ska 4ven i fortsittningen kunna vilja den gemenskap och specialist-
kompetens som sérskolan erbjuder. Fér ménga barn med utvecklingsstorning &r
sirskolan den bista chansen till en bra utbildning.

Naturligtvis 4r det viktigt att kontakten mellan barn med och utan utvecklings-
storning utvecklas, bade i skolan och i resten av samhillet, men det fér inte ske
till priset att de utvecklingsstorda barn forlorar rétten till en utbildning som &r
anpassad efter deras behov.

Elever med utvecklingsstorning som vill g i grundskola ska sjdlvklart fa gora
det, men vildigt manga skulle riskera att f& det simre om de tvingades gé i
grundskolan. Dérfor maste familjer med barn med utvecklingsstdrning alltid ha
méjlighet att vilja sirskolan. Elever i sirskolan ska sjilvklart dven ha samma
riitt som andra elever att vélja skola.

Skolplanens mal omfattar ocksd sdrskolan. Mal for grundskolan f6r budgetéret
2007 giller siledes dven den obligatoriska sérskolan. Rektor ansvarar for upp-
f5ljning, resultatanalys och utveckling pa samma sitt som i évrig skolverksam-
het. Nir hela ansvaret for bada skolformerna &r samlat till en och samma skol-
ledning 6kar méjligheter och incitament att for elevernas skull &ka den lokal-
och verksamhetsmissiga integrationen. Elever i sdrskolan ska f4 mdjlighet att,
vid tillfdllen som &r lamphga delta i undervxsmng tillsammans med grundsko-
lans elever. :
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Ansvaret for sirskolan ska flyttas fran stadsdelsndmnderna till utbildnings-
ndmnden frin och med 1 juli 2007.

Sarskoleelever har samma ritt att vilja skola som andra elever. Dagens svarig-
heter att vilja skolor utanfor det egna stadsdelsnimndsomréadet kommer att
minska ndr ansvaret for sarskolan flyttas frin stadsdelsndmnderna till utbild-
ningsniamnden. Detta sikerstiller att alla elever i sirskolan behandlas likvardigt
oavsett var i staden de &r bosatta.

Utbildade specialldrare och specialpedagoger &r mycket viktiga for en vilfun-
gerande sérskola. Stockholms stad méste arbeta aktivt for att 6ka andelen spe-
cialldrare och specialpedagoger med pedagogisk utbildning i sirskolan.

Utbildningen i sérskolan ska vara anpassad till elevens formaga och behov av
utmaningar.

Lokal- och verksamhetsmissig integration med grundskolan ska uppmuntras.

Stadsdelsnimnderna ska

o erbjuda alla elever i sdrskolan de insatser som krivs for att var och en pé ett
fullgott sitt ska kunna delta i skolverksamheten
o underlatta sverforingen av ansvaret for sdrskolan till utbildningsndmnden.

Verksamhet for barn och ungdom

. Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

N

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat {ill stadsdelsndamnderna -539,2 -503,4 4714 -471,4
Kostnader (-) : -539,2 -503,4 -471,4 -471,4
Intakter 0,0 0,0 0,0 0,0

Budgeten for 2007 minskar med 35,8 mnkr jamfort med 2006. Minskningen
beror pi att medel for mellanstadieverksamhet gverfors till utbildningsndmnden
fr.o.m. 1 juli 2007 samt pa ett effektiviseringskrav avseende lokaler och admi-

nistration.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

- Staden ska tillhandahalla god fritidsverksamhet for barn och ungdomar.
- Kolloverksamhet ska finnas tillginglig under sommarméanaderna.

Staden ska i samverkan med det lokala foreningslivet och andra aktdrer erbjuda
en mangfald av verksamheter for barn och unga. Kollo och &ppen forskola dr
exempel pd kommunala verksambheter som uppskattas och efterfrigas av barn,
ungdomar och foréldrar.
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Mellanstadieverksamhet

Staden ska tillhandahélla god fntldsverksamhet for barm och ungdomar 10-12-
aringar har olika forutsittningar for sin fritid. Det finns manga unga som inte
deltar i exempelvis Kulturskolans eller idrottsrorelsens aktiviteter. Verksamhe-
ten kan bedrivas bade i kommunal och fristdende regi. Alla elever i skolar 4-6
ska erbjudas mellanstadieverksamhet. Medel for verksamheten har for stads-
delsnimnderna berdknats uppga till 32,0 mnkr for forsta halvéret 2007. Fr.o.m.
den 1 juli 2007 6vertar utbildningsndmnden ansvaret for verksamheten.

Stadsdelsm‘z’mnderna skd

e samarbeta med Kulturskolan, idrottsrorelsen och andra ideella organisatio-
ner kring mellanstadieverksamheten.

Oppna forskolan

Den 6ppna forskolan spelar en viktig roll f6r barn som inte &r inskrivna i for-
skoleverksamheten och for hemmavarande forildrar. For fordldralediga, hem-
arbetande och dagbamvérdare &r det viktigt att det finns 6ppen forskola dér
barnen kan f& stimulans och foréldrarna utbyte med andra fordldrar. Darfor ska
det finnas 6ppna forskolor som svarar mot behovet. Oppna férskolan kan med
fordel bedrivas genom samarbete med frivilligorganisationer och stadsdels-
ndmnderna emellan.

Parklekar

Stockholms parklekar dr en unik verksamhet som sedan den infordes har spelat
en viktig roll for ménga stadsbarn. Stadsdelsnimnderna uppmanas att bredda
utnyttjandet av lokalerna for att hérigenom garantera parklekarnas fortlevnad.
Driften av parklekarna skulle pa detta sitt kunna erbjudas utomstéende entre-
prendrer. '

Sommarkoloniverksamhet

Kollo 4r en av manga viktiga verksamheter for barn och unga i Stockholm.
Barn som av olika skl har stérre behov av att dka pa kollo bor prioriteras. Det
ar viktigt att kollo forblir en motesplats for unga med olika etnisk och social

bakgrund.

Under sommarmanaderna dr det viktigt med en mangfald av olika verksamhe-
ter for unga stockholmare dér kollo #r en del. En lika viktig del 4r alla de verk-
samheter som sker under dagtid i form av bl.a. dagkollo, idrottsskolor m.m.
som finns i stadsdelsndmndsomradena. Det samarbete som idag sker med fri-
villigorganisationer kring denna verksamhet bor utvecklas och intensifieras.
Det ger en mangfald av olika verksamheter, okar mojligheterna till integration
och stricker sig 6ver langre tid. :

Hemgardar

I Stockholm finns sex hemgérdar; Birkagarden, Skeppsholmsgarden, S6dergér-
den, Midsommargarden, Mister-Olofsgarden samt Timmermansgarden. Det &r
viktigt att stadsdelsnimnderna stéder de hemgérdar som finns och att de tillats
bedriva och utveckla sin verksamhet under betryggande former.
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Kultur och foreningsverksamhet

Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat {ill stadsdelsndmnderna -60,8 -60,4 -60,4 -60,4
Kostnader (-) -60,8 -60,4 -60,4 -60,4
Intakter 0,0 0,0 0,0 0,0

Budgeten for 2007 minskar med 0,4 mnkr jamfort med 2006. Minskningen
beror pa ett effektiviseringskrav avseende lokaler och administration.

Kommunfullmiiktiges mal for verksamhetsomradet

~  Det lokala kulturutbudet i staden ska stéirkas och utdkas for att 6ka tillgéng-
ligheten till kulturen.

~  Alla barn och ungdomar i stadsdelsndmndsomréadet ska ges mojlighet att
uppleva och sjélva utéva olika former av kultur.

Lokal kultur

Samtliga stadsdelsnamnder ska samordna och utveckla det lokala kulturutbudet
for barn, ungdomar och vuxna.

Stadsdelsnimnderna ska

e isamverkan med kulturnimnden, det fria kulturlivet och foreningar verka
for att utveckla den lokala kulturen

e genom ett aktivt kommunikationsarbete nd ocksé dem som inte sjélva s6ker
upp kulturinstitutioner och evenemang.

Konsumentvigledning

Stadens konsumentverksamhet bedrivs inom stadsdelsnimnderna. Barn och
unga ska prioriteras i konsumentinformationen.

Stadsdelsnimnderna ska
e erbjuda medborgarna littillgénglig konsumentvigledning.
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Aldreomsorg

Stockholms ldre ska bemotas med virdighet och respekt och ges storre makt
att paverka sin egen livssituation. De flesta dldre lever friska under en stor del
av sin alderdom och kan klara sig sjdlva samtidigt som de kan utgéra ett stod
for sin omgivning. Men det finns ocksé ett stort antal dldre som i olika ut-
strackning behdver omsorg och vard. Stadens huvuduppgift 4r att prioritera
stod till de dldre som 4r i allra storst behov av hjélp, vilket inte minst géller de
multisjuka. Aldreomsorgen ska ocksé verka forebyggande med exempelvis
anhorigstéd och dagverksambhet. ‘

Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -5 928,8 -5972,2 -5 950,2 -5933,8
Kostnader (-) -6 063,8 -6 115,7 -6 093,7 -6077,.3
Intakter 135,0 143,56 143,5 143,5

Budgeten for &r 2007 har okat med 43,4 mnkr. Kostnaderna 6kar med 84,0
mnkr p.g.a. en hojning av ersdttningen inom hemtj4nsten med 5 procent. Dess-
utom blir det helarseffekt for kostnaderna for ett nytt kommundvergripande
korttidsboende for dementa. 2,0 mnkr extra har budgeterats for demensvard.
3,0 mnkr har budgeterats for en satsning pa dagkollo for dldre. 2,5 mnkr har
budgeteras for vakimastarservice. Kostnaderna har minskats med 40,4 mnkr till
foljd av ett generellt effektiviseringskrav avseende lokaler och administration
och med 0,3 mnkr pa grund av att &ldersstrukturen fordndras. Intdkterna okar
med 8,5 mnkr pa grund av att debiteringsunderlaget for avgifter dkar.

Kommunstyrelsen ska

e folja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln avseende inkomstklas-
ser i resursfordelningssystemet for dldreomsorgen.

Antalet dldre

Under planeringsperioden kommer det totala antalet dlderspensionérer att 6ka,
fran 112 148 ar 2006 till 114 719 &r 2009. Storst okning om 6,6 procent sker
bland de yngre pensionérerna upp till 79 &r. De &ldsta pensionédrerna dver 89 ar
okar med 6 procent. Ddremot minskar antalet pensionérer mellan 80 och 88 ar
med 8 procent.

Kommuﬁfu!lméktiges 'mal for verksamhetsomradet

— . Kvaliteten i omsorgen ska 6ka jamfort med foregdende 4r.
— Den enskilde ska ges storre inflytande dver insatsen.
— Valfriheten for dldre ska 6ka jamfort med foéregdende 4r.
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— Kovalitetsgarantier for bistindsbedémningen ska inforas som syftar till att
sikerstilla att en rittvis och lika bistindsbedémning sker i hela staden.

—  En virdighetsgaranti ska arbetas fram.

_  Livskvaliteten for de dldre inom vard- och omsorgsboenden samt for hem-
tjinstmottagare ska 6ka genom att vardagsaktiviteter ges en mer framtré-
dande roll. :

—  Servicehus ska bevaras som boendeform.

— Hemtjansten ska utvecklas for att kunna méta ett okat behov av vérd- och
omsorgsinsatser i det ordinéra boendet.

—  Fler oppna dagverksamheter for samvaro och aktivitet ska inréttas

—  Fler anhorigvardare ska uppleva att de fér ett bra st6d.

_  Samarbetet med landstinget ska forbittras for att 6ka tryggheten for de ald-
re.

— Utbildningsgraden ska héjas bland medarbetarna.

—  Aldre och deras anhoriga ska fa tillgang till béttre information om mojlig-
heter och specifika hjilpinsatser.

—  Frivilligorganisationernas arbete med dldre ska uppmuntras och utvecklas.

—  Satsningar ska goras for att uppmérksamma matens betydelse for dldres

~ hilsa och livskvalitet.

Hogre kvalitet, storre trygghet och mer valfrihet inom dldreomsorgen

Aldreomsorgen ska priglas av personligt inflytande, individualisering, trygghet
och respekt. Respekten for dldre ménniskors integritet och sjdlvbestdammande
kraver att valfrihet préglar utformningen av det stod som ges. Virdighet och
trygghet ska vara utgingspunkten.

Aldre har precis som alla andra olika behov och onskemal och ska dérfor ha
m&jlighet till eget val néir det géller hemtjinst, avlosar- och ledsagarservice och
inte minst boende. Staden ska garantera dldres ritt att vélja boende genom ett
valfrihetssystem som infors under 2008.

For att kunna nyttja ritten att vélja krévs att dldre och deras anhériga far tydlig
information om vilka erbjudanden som star till buds utifrén deras specifika
hjilpbehov. Digitala omvardnadsjournaler, s& kallade loggbdcker, ska inforas,
dir den anhorige via Internet eller telefon dagligen kan se hur omsorgen be-
drivs. For att mojliggora detta krivs forutom tekniska system att de anhdriga
som ska titta kan loggas in pa ett sakert sétt. Detta &r ett utvecklingsarbete som
staden kommer att bedriva gentemot fler medborgare 4n anhoriga till dldre med
insatser fran dldreomsorgen. Aven kvalitetsredovisning av olika boenden ska

finnas tillgénglig.

En ytterligare aspekt av valfrihet &r att olika ildreboenden, savil kommunala
som privata, ideella eller kooperativa, uppmuntras att skapa tydliga profiler for
sin verksamhet. Det kan dels vara inriktningar pa att hjdlpa dldre med olika
funktionsnedsittningar eller andra modersmal &n svenska, dels profilering inom
arbetssatt eller okat fokus pa exempelvis kulturupplevelser. Avknoppning av
verksamheter ska uppmuntras och ges stod genom det centrala avknoppnings-
kansli som inrttas i staden.
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Kvaliteten ska vara hog i alla delar av staden. Aldrenimnden kommer att {5lja
regeringens arbete med en virdighetsgaranti for dldreomsorgen och i samarbete
med kommunstyrelsen folja upp att kvalitetsgarantier finns som stéirker den
enskildes inflytande 6ver, och kontroll av, att det som utlovats i form av servi-
ce, vard och omsorg ocksa hélls. :

Alla, oavsett var i staden de bor, har ritt till lika bedomning. Bistandsbeslut
utgor grunden for den service och omsorg som den enskilde beviljas. Skriftligt
beslut ska ldmnas och hjilp att overklaga ska alltid erbjudas. Bistdndsbeslut ska -
fornyas och foljas upp si att de 4r aktuella. Rutiner och organisation bor ses
over for att sikerstilla att en rittvis och lika bistdndsbedomning sker i hela
staden.

Kommunfullméktige har antagit en modell for kvalitetsuppfoljning inom &ldre-
omsorgen som infordes ar 2006. Modellen kommer kontinuerligt att vidareut-
vecklas och uppdateras. Brukarunderskningar kommer att genomforas regel-
bundet. Samtliga verksamheter inom hemtjénst, ledsagning, avl6sning och
vard- och omsorgsboenden ska foljas upp regelbundet enligt en sdrskild mall.
" Resultaten kommer att presenteras pa stadens hemsida samt sammanstéllas i en
rapport till kommunfullméktige.

Livskvalitet

Ett innehallsrikt liv r viktigt for vilbefinnandet for dldre. Det 4r angeldget att
staden pa olika sitt stimulerar tillkomsten av 6ppna verksamheter for samvaro
och aktiviteter. Bistand i form av dagverksamhet fyller ocksa en viktig funktion
for att behalla formagor och mojliggora for den dldre att kunna bo kvar i sin
ordinarie bostad. De #ldres méjligheter att hjélpa och stotta varandra bor tas
tillvara. Pensionirsrad, vin- och seniortjénst savil som andra frivilligorganisa-
tioner 4r viktiga i detta arbete. Deltagande i enkla vardagsaktiviteter ska upp-
varderas som metod for att hoja livskvaliteten for de dldre.

For att hoja de dldres livskvalitet ska kulturen i olika former ges stort utrymme
i varden och omsorgen. Kulturndmnden genomfor en satsning pa biblioteksser-
vice till servicehus och sjukhem.

Att kunna komma ut frén sin bostad #r for manga oerhért betydelsefullt. Boen-
de i vard och omsorgsboende ska ha ritt till utevistelse. Promenader #r ocksa
en viktig forebyggande insats som pé sikt kan motverka okat vardbehov. Det
ska finnas mojlighet for dldre att komma ivag pa “dagkollo”. Aven hir #r frivil-
ligorganisationernas insatser mycket vérdefulla.

Tryggheten och livskvaliteten for ldre kan tka, och risken for exempelvis fall-
skador minska, genom den satsning som nu foreslas pa servicetjénster i form av
vaktmistarservice ("Fixar-Malte”) utan foregdende individuell bistdndsbedom-

ning.

Maten ir en viktig livskvalitetsfaktor. Den ska vara villagad och néringsriktig
och for att 5ka matglidjen och aptiten 4r den sociala samvaron vid méltiden
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viktig. Den hojda ersittningsnivén f5r hemtjansten gor att méltiderna kan prio-
riteras. Regelbundna uppf6ljningar av matsituationen ska genomftras och goda
exempel ska sammanstillas och spridas till verksamheterna i stadsdelsnédmn-
dema. For att lyfta den sociala aspekten av méltiden ska staden arbeta med att
finna former for att engagera de ldre i maltidsplanering och matlagning, ex-
empelvis genom att arbeta med matlag i hemtjénsten. I de dppna dagverksam-
heterna finns goda méjligheter att ytterligare fokusera pa den sociala aspekten
av maltider. Forutsitiningarna for fler dldreboenden att, gérna i samrad med de
boende, laga sin egen mat ska undersokas.

Stadsdelsnidmnderna ska

e verka for att fler dppna dagverksamheter for samvaro och aktiviteter inrét-
tas, frivilligorganisationernas insatser inom omradet uppmuntras

o forbittra livskvaliteten, gdrna i samarbete med frivilligorganisationer, ge-
nom att ge dldre méjlighet till regelbunden utevistelse och erbjuda kulturel-
la upplevelser :
utoka mojligheterna att erbjuda éldre dagkollo
forbittra livskvaliteten genom att se till att maten #r villagad och nérings-
riktig samt att matsituationen 4r inbjudande

o tafram forslag pa hur de dldres delaktighet i matlagning och maltidsplane-
ring kan stirkas

e undersdka méjligheten for fler dldreboenden att laga sin egen mat.

Hemtjédnst

De allra flesta #ldre vill bo kvar i sin bostad sa linge tryggheten kan garanteras.
De dldres Snskemal nar det giller boendet méste respekteras. Genom tekniska
hjalpmedel, hemtjénst och annan assistans och med hjilp av frivilligas insatser
4r det ofta moijligt att forlinga den tid enskilda kan bo kvar i sin bostad och allt
fler sldre med omfattande och specifika behov bor hemma. Denna utveckling
stiller krav pa hemtjanstens organisation i form av nya arbetsformer och tkad
flexibilitet. Personal inom hemtjénsten behover fortsatt handledning, kompe-
tensutveckling och st6d i sitt betydelsefulla och ofta svéra arbete.

Det ska géras mojligt for dldre att utdver de tjénster de har ratt till genom bi-
standsbedomning ocksé kunna vélja tilldggstjdnster som de sjélva bekostar.

Under hosten 2006 genomfdrs en ny upphandling av hemtjinst, ledsagning och
avldsning. Nya ramavtal kommer att gélla fr.o.m. den 1 januari 2007.

Ersittningen till utférarna ges i nivéer utifrdn den enskildes bistdndsbedémda
omsorgsbehov. Ar 2007 héjs erséttningsnivéerna med 5 procent. Dessa redovi-
sas i bilaga 4.

Stadsdelsnimnderna ska

o utveckla hemtjinsten for att kunna mdota en 6kad efterfragan pa en mer flex-
ibel hemtjanst, som bland annat kan hantera omfattande och specifika be-

hov.
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Anhdrigstod

De anhérigas betydelse for manga &ldres dagliga omvardnad och livskvalitet
kan inte 6verskattas. Anhorigvardare ska stodjas och avlastas. Det ska finnas
ett varierat utbud av stéd- och hjilpinsatser till dem som vérdar anhériga och
- nérstdende. Det dr ocksa viktigt att stodet préglas av flexibilitet gentemot den
anhorige savil som den dldre. Stadsdelsndmnderna ska erbjuda nigon form av
anhorigkonsulenter som kan hjélpa anhériga med rad, kontaktinformation och
~stod. Har utgér dagverksambheter; korttidsvistelse,. vixelvérd ‘'och avldsning i
hemmet viktiga verksamheter. Forsok med nattvird bér undersékas dir den
dldre erbjuds vérd under natten och den anhérige far avlastning.

Det finns ocks4 ett behov av att utveckla olika former av verksamheter som kan
ge rad och stod till dem som vérdar anhdriga och nirstaende. Ideella och frivil-
liga insatser ska uppmuntras som viktiga komplement till den kommunalt fi-
nansierade verksamheten. Inom flera stadsdelsndmnder finns idag mycket bra
verksamhet for att stédja anhoriga. Det dr viktigt att hela staden far kinnedom
om de goda exempel som finns.

Pensionat Homnskroken #r en kommunovergripande verksamhet som ger kort-
tidsvistelse for personer med demenssjukdomar som vardas i hemmet. Hér kan
anhoriga fi avlastning utan féregdende bistandsbedémning. Under hosten 2006
startades en kommunévergripande enhet for korttidsvistelse inom Bromma
stadsdelsndmndsomréde.

Stadsdelsndmnderna ska

e arbeta aktivt med att pa olika sitt stodja anhérigvardare
e erbjuda anhérigkonsulenter till stéd for anhorigas arbete.

Vérd- och omsorgsboende

Staden ska garantera &ldres ritt att vilja boende genom ett valfrihetssystem
under 2008. Ett gemensamt pengsystem och en gemensam databas for stadens
dldreboenden ska utredas. Om den #ldre fatt bistandsbedémd plats och 6nskar
ett sirskilt dldreboende bér det, om det inte finns plats for tillfillet, dndé gé att
stilla sig i ké till detta boende. Detta ska méjliggoras trots krav pa boende
inom tre manader frin beslutsdatum. Kommunstyrelsen ansvarar for inférandet
av ett system for valfrihet, pengsystem och bostadskd i ndra samverkan med
dldrendmnden.

Forutsittningarna for flera olika typer av dldreboenden, for att tillgodose &ldres
skiftande behov, ska utredas. Det ska finnas eget rum for alla som &nskar. Ald-
re som bor tillsammans ska dven nir de blir dldre och i behov av vérd ha rétt att
bo tillsammans. Ideella, kooperativa och privata organisationer ska uppmuntras
att driva ildreboenden med olika profil och staden ska ha en 6ppen instéllning
till att ordna sirskilda vardavdelningar for olika inriktningar, exempelvis etnis-
ka/sprakliga grupper i kommunen. Staden, genom bl.a. dldrendmnden, ska
dessutom verka for att mojliggora korttidsvard utomlands.

Forutsittningarna for att infora en boendegaranti for alla 6ver en viss dlder, dar
ritten till anpassat boende garanteras, ska utredas. Kvarboendeprincipen ska
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vara en mojlighet och inte tolkas som en skyldighet. Principen far inte anvin-
das som ett argument mot éldre som efterfragar vard- och omsorgsboende.

Det finns ett fortsatt behov av ombyggnad, modernisering och omstrukturering
av vard- och omsorgsboenden. Aldrenimnden ska samordna arbetet med att ta
fram en plan for utbyggnad, ombyggnad och omstrukturering av vard- och om-
sorgsboende for hela staden.

Fr.o.m. den 1 juli 2006 giller nya bestimmelser om rapporteringsskyldighet
och sirskild avgift (sanktionsavgift) i socialtjanstlagen. Gynnande beslut som
inte verkstillts inom tre méanader ska rapporteras till lansstyrelsen, kommunens
revisorer och kommunfullmiktige. En kommun som inte verkstéllt ett gynnan-
de beslut kan &léggas att betala en sanktionsavgift som tillfaller staten.

Stadsdelsnimnderna ska

o isamrad med dldrenimnden ansvara for att ta fram en plan for utbyggnad,
ombyggnad och omstrukturering av vard- och omsorgsboende inom respek-
tive stadsdelsnimndsomride

e bevara servicehus som boendeform

o isamarbete med dldrenimnden bevaka utvecklingen av behov av vérd- och
omsorgsboenden med specifika inriktningar, s& kallade profilboenden.

Servicehus

Servicehus har en viktig roll att fylla som mellanboende och &r en del 1 mang-
falden av boende- och stodformer. Den snabba omvandlingen av servicehus till
framfor allt seniorbostéder skapade en otrygghet bland méanga &ldre. Den har
ocksa vackt frigor om servicehusboendets framtid. Servicehus ska finnas kvar

som boendeform.

Den planerade omvandlingen av Lingbrobergs servicehus avbryts. Stadsdels-
nimnden uppmanas att tillsammans med fastighetségaren finna 16sningar som
kombinerar servicehusboende, med vissa gemenskapslokaler, samt exempelvis
gruppboenden, dagverksamhet och forskola.

I Kastanjens servicehus bevaras 30 servicehuslédgenheter. I ovrigt fullfoljs om-
vandlingen av Kastanjen som planerat.

Ovriga servicehus bevaras tillsvidare i avvaktan pa en efterfrigeanalys och
genomgang av servicehusens status. Malet &r att servicehus ska finnas kvar
som boendeform.

Stadsdelsnimnderna ska

e avbryta den planerade omvandlingen av Langbrobergs servicehus

e bevara 30 servicehusligenheter i Kastanjens servicehus

e bevara 6vriga servicehus tillsvidare i véintan pa en efterfrageanalys och
genomgang av servicehusens status.
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Kommunal hilso- och sjukvard och samverkan med landstinget

Kvaliteten p4 den hilso- och sjukvard som bedrivs i staden ska systematiskt
och fortldpande utvecklas och sikras. For att kontinuerligt och langsiktigt ut-
veckla och sikerstilla vardens kvalitet ska stadsdelsndmndemna, i enlighet med
Socialstyrelsens reviderade foreskrifter, inrétta ett ledningssystem for kvaliteten
och patientsikerheten.

Multisjuka #ldre som behdver bade landstingets oeh stadens vérd och omsorg
hamnar tyvirr ofta mellan stolarna. Det 4r prioriterat att 6ka tryggheten for des-

. sa #ldre och s#kra att omvérdnad och sjukvérd samordnas mellan landstinget

och staden.

Staden, genom &ldrendimnden, ska aktivt verka for att geriatriker knyts till &ld-
reboendena. Inom landstinget pagér en upphandling av ldkarinsatser i vard- och
omsorgsboenden, dir ldkarnas uppdrag kommer att fortydligas och utvidgas.
Detta kan komma att paverka den kommunala hélso- och sjukvarden. Staden
ska ocksa arbeta for fler #ldrevardscentraler och hembes6k i samarbete med
landstinget. Det ska dessutom finnas en samordning och uppfoljning av ldke-
medelsforskrivningen till #ldre i hemsjukvarden och i det sérskilda boendet
tillsammans med landstinget.

Webcare-systemet som staden 4r anslutet till méjliggor en tryggare 6vergéng
mellan landstinget och kommunen. Genom att infora en kvittering, ett sa kallat

trygghetskvitto, ges den som skrivs ut frén en vérdavdelning en sikerhet att

personal inom staden Gvertar ansvaret.

Forutsittningarna for att ge alla 6ver en viss dlder ritt till ett forebyggande
hembesdk per ar ska utredas.

Stadsdelsnimnderna ska

e inritta ett ledningssystem for kvaliteten och patientsidkerheten i enlighet
med Socialstyrelsens foreskrifter.

Demensvard

Demens #r en av véra storsta folksjukdomar som tyvérr kryper allt langre ned i
aldrarna. For att bevara det friska och inte skynda pa demensutvecklingen krivs
att dementa personer far adekvat stgd. Det 4r aldrig for sent att 6ka hjdrnaktivi-
teten, men samtidigt kan ensamhet och syssloloshet paskynda processen mot en
fordjupad demens. Dagverksamheten for dessa dldre med personal som har
demensutbildning 4r en forutsittning for att de ska kunna bo kvar hemma. Dag-
vardsplatser 4r ocksé en viktig avlastning for anhoriga.

Med kvarboendeprincipen innebér det att manga dementa kommer att bo kvar i
sina hem och behéva stdd av hemtjénsten. Det krévs aktiva insatser for att de
demenssjuka ska 3 en virdigare och bittre vard. Alla som arbetar med de-
menssjuka bor kontinuerligt erbjudas handledning. Staden bor i dialog med
olika utbildningsaktérer understka mdjligheterna att inrétta demens som “spe-
cialitet” for savil underskéterskor som sjukskdterskor.
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Ett “demensteam” bor byggas upp i samarbete med landstinget med syfte att
minska de skarpa grénssnitten mellan huvudménnen.

Det ska finnas skilda vardenheter for demenssjuka och andra boende.

Stadsdelsnimnderna ska

e mojliggéra for alla som arbetar med demenssjuka kontinuerligt erbjuds
handledning och utbildning.

Kompetensutveckling och personalférsorjning

For att ge dldre en god vard och omsorg behdvs en bra arbetsmiljé och personal
med adekvat utbildning. Kompetensutveckling ska vara prioriterat bade i cen-
trala insatser for hela staden och i de olika verksamheternas planering. Inom
dldreomsorgen bor sdrskilt demensutbildning lyftas fram. Det géller bade bi-

stdndsbeddmare och de som arbetar direkt 1 varden.

Hemtjanstpersonal boér dven f& mer utbildning géillande kostfragor, dels med
fokus pd nutrition och siker livsmedelshantering och dels nér det géller att
stirka den sociala upplevelsen kring méltiden.

En forhéllandevis stor grupp vardbitrdden saknar utbildning och maste dérfor
erbjudas grundutbildning. En del av vard- och omsorgspersonalen har svenska
som andrasprék och behdver utveckla sina sprakkunskaper i svenska.

De stimulansbidrag som kan stkas genom Kompetensstegen kommer att kunna
ge visst bidrag till stadens kompetensutveckling inom &ldreomsorgen. Infor
2007 har staden ansokt om projektmedel om ca 14 mnkr.

Omsorgspersonalens mdjlighet att paverka arbetstid och arbetsformer ska 6ka,
med hinsyn tagen till arbetet med brukarna.

For att kompetensen ska kunna tas tillvara krdvs det att staden satsar pd chefs-
utveckling inom &dldreomsorgen med satsning dels pd védrdegrunden och for-
héllningssétt, dels pa strategier kring ledarskap och kommunikation.

Stadsdelsnimnderna ska

e verka for att 1angsiktigt klara personalfors6rjningen genom att t.ex. knyta
starkare band till olika utbildningsanordnare

o sikra kvaliteten genom att 6ka medarbetarnas kompetens och utbildnings-
grad '

e sikerstilla att personal inom vérd- och omsorgsboenden sévil som hem-
tjdnst har kompetens inom demensvérd

e tillsammans med dldrenimnden satsa pa utbildning inom kost och maltids-
planering.
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Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

R

SDN: 27
Stod och service till personer med funktionsnedsdttning

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsnimnderna -2 067,3 -2 135,6 -2135,6 -2 135,6
Kostnader (-) -2 059,3 -2 137,6 -21376 -2137.86
Intakter 2,0 2,0 2,0 2,0

Budgeten for 2007 har 6kat med 78,3 mnkr jimfort med 2006. Detta beror pé
dkade prestationer samt att ersdttningen till stadsdelsndmnderna for statlig assi-
stansersittning (LASS) har uppdaterats till regeringens faststillda belopp pa
228 kronor per timme. Ett effektiviseringskrav om 14,4 mnkr avseende lokaler
och administration har inarbetats i budgeten.

Kommunstyrelsen fortsitter arbetet med &versynen av resursfordelninggsyste-
met i samrad med socialtjinstnimnden och stadsdelsndmnderna. Fr.o.m. 2008
kommer det nya resursférdelningssystemet for de prestationsrelaterade verk-
samheterna att gilla.

Under 2006 betalar staden en avgift om 228,3 mnkr till det nationella utjdm-
ningssystemet for LSS. Avgiften kommer sannolikt att 6ka nér verksamhets-

.. och kostnadsansvaret for personer med funktionsnedsittning dverfors till boen-
. dekommunera. Stadens kostnader for kop av platser i andra kommuner har
: minskat under 2006 och minskningen fortsétter under 2007.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd ansvarar for verksamheten som bedrivs vid
Svedmyrabadet. Under nigra sommarveckor képer stadsdelsndmnden denna
tjanst av idrottsndmnden till en kostnad av 0,2 mnkr. Fr.o.m. &r 2007 Sverfors
budgetmedel motsvarande 0,2 mnkr frin Enskede-Arsta stadsdelsndmnd, an-
slaget for KOV (kommundvergripnade verksamhet), till idrottsndmnden.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

— Kuvaliteten i omsorgen ska 6ka jamfort med foregéende &r.

— Den enskilde ska ges storre inflytande §ver insatsen.

— Valfriheten for funktionshindrade ska ¢ka jamfort med foregaende &r.

— Kovalitetsgarantier for bistindsbedomningen ska inféras som syftar till att
sakerstilla att en rittvis och lika bistindsbed6mning sker i hela staden.

Omsorg, stod och service

Inriktningen ér att identifiera och undanrtja hinder for delaktighet i samhdllet,
forebygga och bekimpa diskriminering samt ge forutséttningar for ett sjélv-
stiandigt liv.
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Kundvalet inom hemtjénst, ledsagning och avlésning innebér att den enskilde
kan vilja mellan flera utférare. Under hésten 2006 genomfors en ny upphand-
ling av hemtjanst, ledsagning och avldsning. Nya ramavtal giller siledes
fr.o.m. den 1 januari 2007. Under 2008 kommer valfrihet dven att gélla for bo-
ende d ett valfrihetssystem kommer att inforas.

Alla personer med funktionsnedsittning ska erbjudas en god omsorg, stéd och
service. Insatserna ska utformas med respekt for den enskildes dnskemal och
syfta till att skapa forutséttningar for sjalvstindighet och delaktighet i samhal-
let. Den individuella planen #r viktig fr personens inflytande och samordning-
en av insatser. Den enskildes ritt till individuell behovsprévning och att beslu-
tade insatser verkstills inom skilig tid ska foljas. Rutinerna for att systematiskt
folja upp insatsernas genomforande och kvalitet ska utvecklas.

Staden ska ses som en helhet och alla har rétt till samma omsorg och service
oavsett var i staden de bor. Det ska vara fritt att &ven vilja daglig verksamhet
utanfor det egna stadsdelsnimndsomréadet.

Staden ska skapa strukturer for att atgérda bristen p4 ledsagare, personliga assi-
stenter, avlgsare och kontaktpersoner. Staden ska dven utreda méjligheten att
infora en virdighetsgaranti for personer med funktionsnedséttning.

LSS-handliggare bor dven arbeta stodinriktad mot fordldrar med barn med
funktionsnedsittning. En jimforelse kan goras med dldreomsorgens system dir
en dldre eller anhorig endast ska ha en kontakt att vinda sig till.

Bostider, fritid, kultur, arbete och sysselsiittning

Drygt 200 personer berdknas ha ett omedelbart behov av en bostad med sér-
skild service och ytterligare ca 200 inom tv4 till tre &r. Staden ska tillse att till-
gangen pa gruppbostider eller andra typer av boenden ér tillrdcklig. En langsik-
tig och samordnad planering krdvs for att 6ka utbyggnaden och utveckla olika
modeller av boenden och stodformer. Nya modeller som trappstegsboende,
boendestdd och tillfilligt prov av bostad kan bli aktuella. Forutsittningarna for
gruppbostad eller annan bostad med sérskild service ska provas i alla nya bo-

stadsprojekt.

Staden ska utreda méjligheten att finna en form for att handikappanpassa hus i
syfte att bevara och utveckla handikappanpassningar. Ett beslut om bostadsan-
passning ska alltid verkstillas inom 3 ménader.

En viktig forutsittning for hélsa och delaktighet i samhéllet &r en meningsfull
fritid och tillgang till kulturaktiviteter. Som exempel kan ndmnas korttidsvistel-
se under lov for personer med utvecklingsstérning och autism vilken fyller en
viktig funktion och ska finnas kvar. Barn med funktionsnedsittning ska erbju-
das skolskjuts eller fardtjanst till sina fritidsaktiviteter.

En 6kad uppmirksamhet pa arbete och sysselsdttning &r ocksd viktigt. Som en
del i detta ska staden arbeta aktivt med att se till att personer med funktions-
nedsittning kan arbeta i staden. Ett sérskilt “coaching-projekt” for att minska
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arbetslésheten pagér fran augusti 2006 och tva &r framét. Projektet delfinansie-
ras av Europeiska socialfonden.

Tillgdnglighet

Det #r av stor vikt att staden i alla delar 4r tillgéinglig for alla grupper av ménni-
skor. Gatumiljon bér planeras sé att underhall och snoréjning gors med sérskilt
hinsynstagande till de behov som #ldre och personer med- funktionsnedsétt-
nings har.

D4 nya lekplatser byggs ska dessa dven vara molhga att anvinda for barn med
funktlonsnedsattmng

Kunskapen om livsvillkoren for personer med funktionsnedsittning ska Oka
hos stadens personal och stadens webbsidor ska anpassas till personer med
funktionsnedséttning.

Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

Mnkr Budget Budget Plan Plan
20086 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -1 518,3 -1525,8 -1 525,8; -1525,8
Kostnader () -1 5552 -1562,7 -1562,7 -1562,7
Intékter 36,9 36,9 36,9 36,9

Budgeten for ar 2007 okas med 7,5 mnkr. Budgetramen forstirks med
18,0 mnkr med anledning av en okad befolkning. Ett effektiviseringskrav pa
10,5 mnkr avseende lokaler och administration har inarbetats i budgeten. Bud-
getkningen fordelas till barn och ungdomar med 3,3 mnkr, socialpsykiatri
2,5 mnkr och vuxna 1,7 mnkr. Férdelning av medel sker enligt respektive del-
omrades fordelningsnyckel.

Resursfordelningsmodeller for individ- och familjeomsorg vuxna samt barn
och ungdomar har utretts under 2006. Férslaget som tagits fram av stadsdelsdi-
rektoren i Farsta har varit pa remiss hos samtliga stadsdelsndmnder och social-
tjanstnamnden. Efter remissbehandlingen har justeringar gjorts av viktningen i
modellen for barn och ungdomar utifrin framkomna synpunkter. Medel for
verksamheten fordelas under 2007 utifrdn ny modell, se bilaga 12. Avsikten har
varit att dels anpassa modellen efter géllande beslut och enligt de krav som
staden stiller pa fordelningsmodeller, dels att i viss man omfbrdela medel till
vissa omr&den som med de objektiva matt som finns att tillga har storst behov.

Befintlig modell for vuxna uppfyller inte- stadens krav vad géller resursfordel-
ningsmodeller. I remissvaren framkommer synpunkter pa sivil ingéende para-
metrar som avsaknaden av sidana. I ett forsta steg, for att ldmna en icke accep-
_tabel modell, kommer den nya modellen att genomfdras med ett ekonomisk
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fordelningsgenomslag om 50 procent, se bilaga 12. Fortsatt utredningsarbete
kommer att genomforas under 2007 for att om méjligt utveckla modellen ytter-
ligare infor budget 2008.

I samband med bokslut 2003 har sammanlagt 100,0 mnkr avsatts for utbyggnad
av insatser for hemldsa. I Central medelsreserv for &r 2007 reserveras dessutom
20,0 mnkr for boenden och verksamheter for hemlSsa och 10,0 mnkr for rorliga
team. Teamen ska arbeta med att na fler personer med psykiska problem och att
stédja anhoriga.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

— Forebyggande och tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras.

— Kvinnofrid ska rada bade i hemmen och pé gatorna.

—  Hemléshet ska forebyggas och olika stéd- och vardboenden ska utvecklas.

—  Alla hemlosa ska omfattas av tak-Gver-huvudet-garantin.

— Missbruk ska forebyggas, sarskilt ska nyrekryteringen i dldern 13-25 ar
motverkas. :

—  Samarbetet mellan individ- och familjeomsorgen och skolan ska stérkas.

—  For personer med psykiska funktionsnedsittningar ska bostéder i olika for-
mer byggas ut och méjligheterna till sysselsittning, studier och arbete for-
bittras.

Socialtjinstens arbete

Socialtjénstens arbete grundas pa respekt for den enskilde individens dnskemal
och val, dir denne ska ha inflytande 6ver och vara delaktig i utformandet av
bistandet. Insatserna ska stirka individens formaga att ta ansvar for sitt eget liv.
Oavsett var i staden man bor har man ritt att fa en likvirdig véard, omsorg och

service.

Fler privata alternativ i socialtjansten ska uppmuntras och frivilligorganisatio-
nernas stillning stirkas. For att minska riskerna med att ménniskor hamnar 1
klam mellan huvudménnen maste samarbetet 8ka och gemensamma ndmnder
med Stockholms lans landsting inréttas.

Det sociala arbetet ska baseras pa kunskaper och erfarenheter, metoder och
insatser ska vara evidensbaserade. Systematisk uppfoljning och utvirdering av
insatserna 4r nodvandig for att det sociala arbetet ska bli verkningsfullt och

professionellt.

Barn och unga

Insatserna ska alltid utga fran barnets bsta enligt FN:s barnkonvention. Sam-
verkan ska ske utifrdn en helhetssyn pa bamnets situation. Férebyggande och
tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras. Ungdomsmottagningarna
har en viktig funktion for att frimja ungdomarnas hilsa avseende sexualitet,
samlevnad och identitetsutveckling. Varden av barn och unga har forskjutits
fran sluten till 5ppen vard. Under 2006 gors en dversyn av barn- och ungdoms-
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varden for att undersoka om den tillgodoser behoven. Aven en Gversyn av fa-
miljehemsvérden pagér, bl.a. av organisation och ansvar for rekrytering och
utbildning. Arbetet med att rekrytera familjehem ska intensifieras och social-
tjinsten ska medverka till att familjehemsforildraskapet uppgraderas och ses
som ett riktigt arbete som 4r virdefullt f6r samhallet.

Fér att ge barn som utsatts for vald och Svergrepp en bamvénlig, rattssiker
utredning och samlat std ska en fortsatt satsning pa barnahus.goras..

Forsok med familjecentraler i ndgra stadsdelsndmnder ska genomforas dér fa-
miljer i behov av st6d snabbt ska kunna f& hjilp. Forutsittningar for att inrétta
en familjeradgivningspeng ska utredas.

Utrednings- och uppfoljningsmetoden Barns Behov I Centrum (BBIC) &r efter
Socialstyrelsens forsoksperiod firdig att anvéndas. For nérvarande undersoks
krav pa tekniska anpassningar och kostnader i dokumentationssystemet
Paraplyet.

Fran och med 2007 ansvarar kommunerna for ungdomstjénst, som &r en ny och
fristaende pafolid for lagévertradare under 21 &r. Statliga medel tillfors kom-
munerna. Stadsdelsndmnderna ska anvisa meningsfulla och strukturerade upp-
gifter. Statens institutionsstyrelse (SiS) har regeringens uppdrag att under 2006
— 2008 prova en forstirkt vardkedja vid de sérskilda ungdomshemmen. Vérd-
avgiften 4r subventionerad med 40 procent for de kommuner som deltar, dér-
ibland Stockholm. :

= Stadsdelsndmnderna ska
~ o utveckla det férebyggande och uppstkande arbetet for barn och unga
o uppmirksamma barn som riskerar att fara illa, sérskilt barn till foraldrar

med missbruksproblem och psykisk ohilsa

e utveckla det drog- och brottsforebyggande arbetet i samverkan med polisen,
skolan och hemmen : '

e verka for att alla familjehem har en grundutbildning.

Tryggt och sikert Stockholm

Stadens brottsforebyggande program ska revideras. Staden ska ta initiativ till
gemensamt trygghetsarbete med andra aktorer sdsom Végverket, fastighetsiga-
re och andra kommersiella aktérer. Samarbetet med CitySamverkan ska ut-
vecklas. Tryggheten i brottsutsatta omraden ska 6ka genom att fOrstérka de
frivilliga insatserna exempelvis genom regelbundna trygghetsvandringar.

Det brottsforebyggande arbetet ska minska sannolikheten for brott och reducera
skadeverkningarna av brott. Insatser for att stédja och hjélpa bamn, ungdomar
och brottsoffer ska prioriteras. Ungdomar som begér brott maste f4 en snabb
kontakt med socialtjansten. Mélsittningen #r att det ska ske inom 24 timmar.
Socialtjinsten ska trada in nér unga klottrare tas pa bar gérning..
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Tydligare uppfSljning och atgérdsprogram som tar tillvara familjens méjlighe-
ter maste vara regel. Samverkan &r nédvindig mellan socialtjanst, skola och
foraldrar samt med polis och ideella foreningar. Det centrala brottsforebyggan-
de radet behandlar stadsévergripande trygghetsfrigor.

Vald mot kvinnor och barn

Programmet for kvinnofrid &r grunden for arbetet med kvinnofridsfrigorna i
staden. Staden ska stodja och uppmuntra arenor som skapar dialog om samhal-
lets syn pa hot, tving och véld i néra relationer, och som forebygger och stop-
par hedersrelaterat vald.

Kravet p att utveckla kompetens och rutiner for riskbedémningar okar. Stod
och hjdlp méste ingé i socialtjanstens egna insatser, med sdrskild uppmérksam-
het p4 barnens behov, enligt kommande &ndring i SoL.

For att bittre kunna hjilpa valdtagna kvinnor och kvinnor som utsatts for annan
typ av véldsrelaterad brottslighet bér staden ta initiativ till 6kad samordning
och utveckling av arbetet inom polisen, aklagarvisendet, socialtjdnsten, kvin-
nojourerna och teamet for véldtagna kvinnor. Aven stodet till mansjourer ska
utvecklas.

Den lokala flyktingmottagningen &r en arena bland flera som skapar goda forut-
sdttningar for att informera om sambhillets syn pa vald i néra relationer samt att
forebygga och upptécka hedersrelaterat véld.

Stadsdelsnimnderna ska

o prioritera stdd och hjalp till barn, ungdomar och brottsoffer

o utveckla samverkan med de brottsforebyggande rdden

o erbjuda stdd och hjélp till kvinnor och barn som &r utsatta for vald eller hot
om vald.

Prostitution

Stadens sociala program for att motverka prostitutionen syftar till att lyfta fram
omraden dir staden kan understddja lagstifiningen. Stadsdelndmnderna ansva-
rar for att samverkan sker med berdrda myndigheter och frivilliga aktorer for
att oka kompetensen och samordna hjdlpinsatser. Staden ska intensifiera sitt
arbete mot trafficking och prostitution. Ett projekt ska startas for att langsiktigt
hjélpa prostituerade kvinnor som vill forandra sin situation.

Stadsdelsnimnderna ska
o initiera samverkan med myndigheter och frivilliga aktorer.

Hemlishet

I stadens arbete med hemloshet ska satsningar pa personer med psykisk funk-
tionsnedsittning prioriteras. Aktiva och tidiga insatser ska forebygga hemlos-
het. Vrikningar motverkas genom samarbete med hyresvérdar och kronofog-
demyndighet. Tatare kontakter bor ske mellan socialtjansten och bostadsbola-
gen for att i ett tidigt skede forhindra vrakningar.
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Tak-over-huvudet-garantin f6r de hemldsa ska ateruppréttas och en vigen-
tillbaka-garanti ska inforas, d.v.s. en stodgaranti som tar vid dér tak-over-
huvudet-garantin upphér. Den ska vara individuellt utformad och innefatta stéd
och behandling mot missbruk/psykisk ohdlsa. Formema for garantin ska utre-
das under 2007. Personer som &r hemldsa ska sokas upp och motiveras till stod,
vard och behandling, kvinnor ska sirskilt uppmérksammas. Olika st6d- och
vardboenden ska utvecklas som pa bista sitt tillgodoser individens behov och
onskemal.

Ett aktivt samarbete inom staden och med sjukvérd, polis, frivilligorganisatio-
ner med flera ir angeldget. Forsoks- och triningslagenheter med et socialt stod
4r en insats for att personerna pa sikt ska fé ett stadigvarande boende. Det ska
ske en utbyggnad av fortroende-, motivations- och planeringsboende.

Stadsdelsnimnderna ska

o forebygga hemldshet genom aktiva och tidiga insatser
o soka upp personer som &r hemldsa och motivera till stéd, vard och behand-
ling och utveckla olika stéd- och vardboenden.

Atgirder mot missbruk

Vid missbruk ar det viktigt att socialtjinsten kommer in i rehabiliteringsarbetet
sa tidigt som mdjligt. Socialtjansten ska i forsta hand 6verviga stod och vérd pa
hemmaplan. Ett valfrihetssystem inom missbrukarvérden ska utredas.

STAN-programmet anger principer, mal och prioriteringar inom omradena to-
bak, alkohol och narkotika. Férebyggande och tidiga insatser samt vard och
behandling 4r viktiga. Det dr mycket oroande att antalet unga missbrukare okar.
Varden och behandlingen ska inriktas pa langsiktiga och sammanhallna vérd-
kedjor i samverkan med andra véardgivare och organisationer.

Stadsdelsndmnderna ska

o bedriva ett aktivt forebyggande arbete och sarskilt motverka nyrekrytering-
en av missbrukare i dldem 13-25 ar

e samordna en langsiktig och sammanhéllen véard och behandling for miss-
brukare.

Insatser for personer med psykiska funktionsnedsittningar

Ett vil fungerande boende och daglig sysselsittning eller arbete dr tva viktiga
homstenar for att forbdttra livssituationen for personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar. Den behovsinventering av boende och sysselséttning som
beriknas vara klar i december 2006, ar ett vérdefullt planeringsunderlag. Upp-
skattningsvis beh6vs cirka 150-200 bostéder i olika boendeformer de komman-
de aren. Stadsdelsnimndernas utbyggnad av  sévil gruppbosta-
der/trappstegsboende som stodboenden ska intensifieras. En central samord-
ning av boendeplaneringen &r nodvandig. Det dr angelédget att i samarbete med
landstinget utveckla nitverk av stodinsatser som mdjliggor kvarboende i den
egna bostaden. Utbudet av daglig sysselsittning ska oka. Sarskilt ska unga ny-
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insjuknades behov av och intresse for daglig sysselsdtining motas. Genom ett
aktivt samarbete mellan stadens olika verksamheter och organisationer, utbild-
. ningsanordnare, néringslivet m.fl. ska méjligheterna till studier, praktik och
arbete stirkas. Det uppsSkande arbetet och stodformerna till anhériga ska fort-
sitta att utvecklas.

Alla stadsdelspéimnder bor ha samverkansoverenskommelser med landstingets
psykiatri s att arbetet med att uppfylla de mél och intentioner som slogs fast i
samband med psykiatrireformen blir verklighet. ‘

Med stod av statliga medel har staden och Stockholms léns landsting paborjat
ett antal projekt for att utveckla gemensamma, langsiktiga och hallbara stod-
former. I Central medelsreserv finns 10,0 mnkr reserverade. Projekten omfattar
savil boende som sysselsittning, uppsékande arbete m.m. Nagra av projekten
avslutas 2007 och en bedémning ska goras om vilka som bor dvergd i ordinarie
verksamhet. Den nationella psykiatrisamordnaren kommer under hosten 2006
att 1amna sitt slutbetéinkande med forslag till forbattringar som kan fa betydelse
for verksamheten. :

Stadsdelsnimnderna ska

o samverka i planering och utbyggnad av olika boendeformer for personer
med psykiska funktionsnedséttningar

o oka utbudet av daglig sysselsittning och stirka den enskildes m&jligheter
till studier, praktik och arbete, sarskilt ska unga nyinsjuknades behov av
och intresse for daglig sysselséttning mdotas

o redovisa arbetet som skett och resultatet av insatser for personer med miss-
bruksproblematik och psykisk ohélsa

e utvirdera de utvecklingsprojekt som bedrivits inom ramen for de statliga
medlen och bedéma vilka som ska integreras i ordinarie verksamhet.
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Stadsmiljoverksamhet
Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009
Mnkr Budget Budgét Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat il stadsdelshémndema
Kostnader (-) -450,3 - 197,86 -203,7 -208,7
Drift och underhall -424 .9 -162,2 -162,2 -162,2
Avskrivningar -10,2 14,5 -17.3 -19,1
Internréntor -15,2 -20,9 -24.2 -27 .4
Intékter 415 0,0 0,0 0,0
Netto -408,8 -197,6 -203,7 -208,7
Investeringsplan
Utgifter (-) -91,2 -71,3 -73,4 -78,8
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto -91,2 -71,3 -73,4 -78,8

Budgeten minskar med 211,2 mnkr i huvudsak till 6ljd av dndrat ansvarsfor-
hallande mellan stadsdelsnimnderna och trafik- och renhillningsndmnden.

* Fr.o.m. den 1 januari 2007 verfors ansvaret for gatuskétsel och markupplatel-
- se till trafik- och renhallningsnidmnden, vilket motsvarar drygt 60 procent av
. tidigare budget for verksamheten. Vidare dverfors ansvaret for bygglov fran
- stadsdelsnimnderna till stadsbyggnadsnimnden. Intdktskravet tas bort fran
 stadsdelsnamnderna da detta i huvudsak giller intékter for markupplételse och

bygglov. Kostnaderna har minskats med 1,0 mnkr till foljd av ett generellt ef-
fektiviseringskrav avseende lokaler och administration. Stadsdelsndmndernas
kapitalkostnader beriknas ka med totalt 3,3 mnkr som en konsekvens av vir-
dedverforingen av markanldggningar fran ddvarande trafiknimnden i samband
med bokslut 2005. :

Investeringsplanen uppgar till 71,3 mnkr, varav 25,0 mnkr fordelas enligt re-
sursfordelningsmodellen och 46,3 fordelas genom ett ansokningsforfarande.
Dirutéver reserveras 10,0 mnkr for i huvudsak forskjutningar till Central me-
delsreserv.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

. Sdkra mojligheterna till lokalt inflytande &ver angeldgna stadsmiljofrdgor.

Stadsdelsndmnderna ansvarar fr.o.m. ar 2007 for investeringar, drift och under-
hall av park- och naturmark exklusive offentlig belysning. I samband med Sver-
foring av bygglov fran stadsdelsndmnderna till stadsbyggnadsndmnden dverfors
stadsdelsnimndernas resurser for bygglov till stadsbyggnadsnidmnden, vidare
sverfors resurser for gator, stidning och markupplételse till trafik- och renhéll-
ningsndmnden. Under 6vergangsperiod varen 2007 hanteras bygglov, gatuskét-

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08

Patel



RI

SDN:36

sel och markupplételse av stadsdelsndmnderna p4 uppdrag frén trafik- och ren-
héllningsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden

Stadsdelsndmnderna ska ha ett stort inflytande i samtliga drenden som beror
markupplatelse pA parkmark. Forvaltning och utveckling av parker och grén-
omraden ska ske i enlighet med parkprogrammet. Medborgardialogen ska ut-
vecklas med utgingspunkt fran lokala parkplaner. Lekplatser ska handikappan-
passas, Nya lekplatser ska tas fram i samarbete med externa intressenter i syfte
att skapa nya spannande lekplatser.

Stadsdelsnimnderna ska

o aktivt arbeta for att motverka de Skande kostnaderna for stadsmiljoverk-
samheten, t.ex. genom att séka mdjligheter till gemensam och/eller kombi-
nerad upphandling

o utveckla metoder for medborgardialog i samverkan med Gvriga berbrda
nimnder nér det galler utveckling av parker, gronomraden och &vrig stads-
miljéverksambhet.

Flyktingmottagande
Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009
Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsniamnderna -38,4 209,9 208,9 209,9
Kostnader (-) -38,4 -921 -92,1 -92,1
Intékter 0,0 302,0 302,0 302,0

Budgeten okar med 52,7 mnkr vilket beror pa ett Skat flyktingmottagande
2006-2008. Mottagandet kommer &r 2007 att uppga till cirka 2 000 personer.

Ansvaret for atersokning av statsbidrag for flyktingmottagande &verfors fran
kommunstyrelsen till Skéirholmens stadsdelsnimnd. Kostnaderna for administ-
rationen uppgér till 1,2 mnkr och intdkterna till 302,0 mnkr.

Stadsdelsnimndemnas erséttning for att bedriva introduktionsverksamhet base-
ras pa en schablon for barn, vuxna och ldre. I budget for 2007 fordelas medel
utifran antalet flyktingar registrerade i det administrativa systemet Flykt per den
sista juni 2006. Slutlig justering av budget 2007 baseras pé ett genomsnitt av
avldsningar av antalet flyktingar under 2007 och regleras i tertialrapport 2 for
2007. Schablonen for flyktingmottagande utgar enligt bilaga 4.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

~  Andelen nyanlénda flyktingar som har arbete inom introduktionsperioden
ska 6ka i jimfSrelse med 2006- &rs utgang.
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—  Andelen invandrare som har praktik/arbete kombinerat med svenskunder-
visning ska oka i jamforelse med 2006- ars utgang.

Stadens flyktingmottagande ska fSrdndras i syfte att skapa snabba ingangar till
arbetsmarknad och utbildning. Introduktionsverksamheten ska i huvudsak in-
riktas p4 att individen snarast méjligt blir sjalv{orsorj ande och i 6vrigt delaktig
i det svenska samhallet. Staden ska uppmuntra att varje nysvensk ska erbjudas
en - kontaktfamilj. Hanteringen av flyktingbarnens skolgéng ska Gverforas till
utbildningsndmnden.

Stadsdelsndmnderna ska i nira samarbete med utbildningsndmnden och arbets-
formedlingen fortsitta att utveckla introduktionsinsatser som forkortar viigen
till intrdde p4 arbetsmarknaden. Nya invandrare ska erbjudas praktik/arbete
kombinerat med svenskundervisning knuten till individens yrkes- eller utbild-
ningsomrade. '

Stor omsorg ska @ven dgnas &t att utforma individuella handlingsplaner och en
meningsfull introduktion for personer som antingen tillfalligt eller mer perma-
nent inte kan delta i en arbetsinriktad introduktion, av hilsomassiga eller andra

skil.

Ett utvecklingsarbete pagir for att skapa ett sammanhéllet IT-baserat uppfolj-
ningssystem for flykting- och arbetsmarknadsinsatser (FLAI). FLAI firdigut-
vecklas och tas i drift under 2007 och ska anvindas av samtliga stadsdels-

nimnder.

Genomgangsboende for nyanlinda flyktingar

Stiftelsen Hotellhem tillhandahéller cirka 170 ligenheter samt viss komplette-
rande service for nyanlinda flyktingar. Kommunfullméktige har i budget for
2006 gett kommunstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Stiftelsen Hotellhem
omstrukturera verksamheten {or genomgéngsbostdder, med inriktning péd en
framtida avveckling.

Stadsdelsndmnderna ska

o isamarbete med utbildningsnimnden och arbetsformedlingen utveckla en
for individen samlad helhet av introduktionsprogram, SFI, vuxenutbildning,
yrkesinriktade program, praktik och eventuella ytterligare moment 1 motta-
gandet

o uppmirksamma och arbeta utifrén barns, ungdomars, personers med funk-
tionsnedsittning och ldres behov av sirskilda insatser inom introduktions-

perioden.
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Ekonomiskt bistand

Forslag till budget 2007 och plan for 2008 och 2009

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -1 207,0 -1 108,0 -1 108,0 -1108,0
Kostnader (-) -1232,0 -1132,0 -1132,0 -1132,0
Intakter 25,0 24,0 24,0 24,0

Budgeten minskas &r 2007 med 99,0 mnkr. Minskningen beror pa antagandet
om en fortsatt positiv arbetsmarknadsutveckling i staden samt minskade kost-
nader for SL-kort. Antalet bidragshushall férvéntas minska under 2007, osi-
kerheten 4r dock stor om i vilken grad det forbattrade arbetsmarknadsliget
kommer personer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand till del samt hur
forsikringskassans malsittning att minska sjukskrivningarna kommer att pa-
verka hushallen. Det rdder ocksa en osdkerhet om hur manga personer som far
uppehallstillstand i Sverige pa grund av anhériginvandring, som kommer att
behdva ekonomiskt bistand. '

En 6versyn av riktlinjerna for ekonomiskt bistand ska genomforas i syfte att
infora krav pd motprestation som huvudregel. Skirpta krav vid andrahandsbo-
ende kommer att inforas.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

~  Alla som idag #r socialbidragsberoende pa grund av arbetsbrist ska garante-
ras insats inom fem dagar.

Jobb istiillet for bidrag

Det #r ett stort misslyckande att méanga stockholmare tvingas att leva pé eko-
nomiskt bistand och inte har ett arbete att gé till, med en 16n som de sjélva kan
bestimma Gver. De allra flesta som fér ekonomiskt bistand vill inget annat &n
att ha ett cget arbete men har genom arbetsloshet eller andra hinder inte mojlig-
het till detta.

En minskning av antalet personer som &r beroende av ekonomiskt bisténd in-
nebér att fler fir mojlighet att styra &ver sin ekonomi och sin vardag. En fortsatt
minskning av bidragsberoendet 4r dessutom av stor betydelse for stadens eko-
nomi. T ' B

For att nd malet om att minska bidragsberoendet ska en jobbgaranti inforas dar
alla som idag #r beroende av ekonomiskt bistand p.g.a. arbetsbrist ges en snabb
individuell bedémning och far en individuell handlingsplan. Den arbetssokande
ska forbinda sig att aktivt soka jobb och ska garanteras, i de fall d& arbetsbrist
4r orsaken till behovet av ekonomiskt bistand, insats inom fem dagar. Mojliga
insatser inom jobbgarantin dr exempelvis arbete, utbildning, arbetstréaning, lar-

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08

96



R
SDN: 39

lingsjobb, rehabilitering etc. Det ar alltid individens forutsitiningar som ska
ligga till grund for foreslagen insats.

Fér dem som stir langre fran arbetsmarknaden pd grund av spraksvarigheter,
medicinska eller andra skl ska utbildning och eller stdd efter individens behov
erbjudas. Stodet ska vara ett medel, inte ett mal. Malet ska alltid vara egen for-

sérjning.

Mojligheten att omvandla ekonomiskt bistdnd till larlingslon ska utredas. Sta-
den ska dven arbeta aktivt med att kontrollera fusk med ekonomiskt bistand.
Det 4r viktigt med sirskilda insatser for unga arbetslosa, ingen ska passivt ta
emot ekonomiskt bistind. Stadsdelsnimnderna har skilda férutsitiningar att
oka sysselsattningsgraden och méste dérfor vidareutveckla olika arbetssitt.

Kommunstyrelsen ska i projektform leda arbetet med att minska bidragsbero-
endet. De olika lokala projekt som har genomforts under senare ar ska utvirde-
ras och erfarenheterna sammanstillas. De ska sedan bilda underlag f6r en sam-
lad policy for Stockholms arbete med inriktningen fran bidrag till egen forsorj-
ning. Har ingdr ocksa en sérskild jobbsatsning som till exempel jobbtorg.

Stadsdelsndmnderna ska

o minska behovet av och forkorta bidragstiden genom individuella 18sningar
och tidiga insatser

o utveckla arbetsmetoder och samverkan med privat och offentlig arbetsfor-
medling, forsikringskassa och landsting for att stodja individen till
egen/annan forsorjning

o efterstriva att utvecklingsarbete inom ekonomiskt bistand bedrivs i samar-
bete mellan flera stadsdelsndmnder.

Arbetsmarknadsitgirder

Farslag till budgef 20070ch plan for 2008 och 2009

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2006 2007 2008 2009
Budgeterat till stadsdelsndmnderna -75,6 -80,6| -75,6 -75,6
Kostnader (-) -109,3 -114,3 -109,3 -109,3
Intakter 33,7 33,7 337 33,7

Budgeten 6kar med 5,0 mnkr. Okningen beror pa kostnader for Navigatorcentra
under forsta halvaret 2007. Fr.o.m. den 1 juli éverfors ansvaret for frégorna till

utbildningsndmnden.

Stadsdelsnamndernas arbete med arbetsmarknadsatgérder finansieras dels ge-
nom anslag och dels genom sérskilda projektmedel och ESF-radet (Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige).
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Under Kommunfullmiktige m.m. reserveras 10,0 mnkr for feriearbeten for
ungdomar. Kommunstyrelsen beslutar om medlens fordelning till stadsdels-
nimndema i sérskild ordning.

Kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet

—  Oka forvirvsfrekvensen.
— Minska arbetslosheten bland ungdomar.
—  Oka andelen som arbetar i privat sektor.

Ett eget arbete och mdjlighet till sjalvforsorjning ar viktiga forutsittningar for
ett sjalvstandigt liv i samhallet. ’

Lokala basverksamheter och stadsovergripande arbetsmarknadsverksamheter
ska vidareutvecklas i samverkan mellan stadens namnder och andra offentliga
och privata aktérer. Samverkan med arbetsformedlingen ska forstéirkas genom
ett aktivt coachnings- och matchningsarbete for de grupper som star langst frén
arbetsmarknaden. Det arbete som utvecklats och drivits stadsdelsdvergripande
eller i stadsdelsnimndernas regi med st6d av kompetensfonden, och som har
varit framgéangsrikt, bor fortsdtta som en del av den ordinarie verksamheten.
Vissa basverksamheter och vuxenutbildningsinsatser dr av avgorande betydelse
for att 1angsiktigt hoja forvérvsfrekvensen.

Arbetet med att fa fler i arbete kréver langsiktighet och nira samverkan mellan
stadsdelsnimnderna, vuxenutbildningen och arbetsformedlingen nér det géller
vilka utbildningar som ska genomforas.

Staden ska arbeta for att motverka &ldersdiskriminering i arbetslivet och upp-
muntra ildre att fortsitta jobba pa hel- eller deltid dven efter 65 &r.

Under 2007 kommer ett IT-baserat uppfoljningssystem for flykting- och ar-
betsmarknadsinsatser att tas i drift.

Stadsdelsnimnderna ska

e utveckla former for samverkan, samt etablera lokala samverkansfverens-
kommelser med arbetsformedling, forsikringskassa, lokalt néringsliv och
andra lokala aktorer, i syfte att faststilla Smsesidiga 4taganden for att oka
forvarvsfrekvensen

o utveckla samarbete med privata arbetsformedlingar, branschvisa formed-
lingar och bemanningsféretag som komplement till den offentliga arbets-
formedlingen

o vidta atgarder for att minska arbetsldsheten bland ungdomar i dldern 18-24
ar och ge stod till de unga som star utanfor bade skolvisendet och arbets-
marknaden och som inte heller uppbir ekonomiskt bistand.
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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

6.  Forslaget till budget 2007 och inriktning for 2008 och 2009 for Stads-
delsniimnderna godkinns.

Finansborgarradets forslag till budget 2007 2006-11-08

Q9



100



