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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TANSTEUTLATANDE
SOCIALTJANSTEN SID 1 (8)

2007-07-11
Handlaggare: Solveig Blid Till

Telefon: 08-508 10 320 Ostermalms stadsdelsnamnd

Yttrande till Léansratten i Stockholm léan
angdende laglighetsprévning enligt
kommunallagen av stadsdelsnamndens svar pé
medborgarférslag angédende bostader at
personer med funktionsnedsdattning. Mal nr
7986-07/225.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar och aberopar detta tjansteutldtande som sitt yttrande till
Léansratten i Stockholms 1dn och yrkar att 6verklagande avsléas.

Inger Outzen
tf stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Lénsritten i Stockholms lin har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma med
yttrande med anledning av inkommen 6verklagan betrdffande forvaltningens svar pa
medborgarforslag daterad 2007-03-20 dnr 2007-268-008 om att nimnden ska tillsétta ett
bostadsutskott for att analysera bostadsbehovet och gora grunden for en bostadsplanering
for malgrupperna personer med funktionsnedséttning. Klaganden hivdar bl.a. att
programchefen som besvarat medborgarforslaget inte dr behorig att besvara forslaget.
Med stod av bade tidigare lydelse i kommunallagen och med de fordndringar som trétt i
kraft 2007-07-01 menar klaganden att beslutanderitten inte far delegeras 1 fragor med
denna innebdrd. Klaganden yrkar att lansrétten med stod av kap 10, 8 § kommunallagen
upphéver beslutet.

Forvaltningen finner att medborgarforslaget besvarats i enlighet med lag och géllande
foreskrifter och yrkar att 6verklagandet avslés.

Box 24156, 104 51 Stockholm. Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099. Org. nr 212000-0142
solveig.blid@ostermalm.stockholm.se

Besoksadress Karlavégen 104 www.stockholm.se/ostermalm
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DNR 2007-561-022

Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjinsten.

Bakgrund

Linsritten i Stockholms lin har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma med
yttrande med anledning av inkommen 6verklagan fran Per-Ola Larsson betridffande
forvaltningens svar pa medborgarforslag daterad 2007-03-20 dnr 2007-268-008 om att
ndmnden ska tillsdtta ett bostadsutskott for att analysera bostadsbehovet och gora grunden
for en bostadsplanering for méalgrupperna. Svaret ska vara lansrétten tillhanda senast
2007-09-07.

Enligt kommunallagen (KL) kap10, 8 § kan ett beslut upphdvas om
1. 7det inte tillkommit i laga ordning

2. beslutet hdnfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget

3. det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning”
Som grund for sin 6verklagan anfor Per-Ola Larsson
1) Att programchefen som besvarat medborgarforslaget inte dr behorig att besvara
forslaget, da det redan dé forslaget besvarades fanns stod i KL kap 6, 34 § p. 1 for att
drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet inte far
delegeras, vilket Per-Ola Larsson menar att hans medborgarforslag gor.
2) Att programchefen som besvarat medborgarforslaget inte &r behorig att besvara
forslaget, da riksdagen beslutat om fordndringar i KL som trader i kraft 2007-07-01, som
innebér att &renden som vackts genom medborgarforslag och som éverlétits till nimnden
inte fir delegeras. Per-Ola Larsson anfor att da riksdagen beslutat om en lagdndring
brukar man inte fortsétta att tillimpa lagen till nackdel f6r medborgarna.

Foréndringen i KL lyder som foljande:

”34 § /Tréder i kraft 1:2007-07-01/
1 foljande slag av drenden far beslutanderdtten inte delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mdl, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullmdktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmdktige har overklagats,
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3. drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som viickts genom medborgarforslag och som dverldtits till ndmnden, och
5. vissa drenden som anges i sdrskilda foreskrifter. Lag (2007:68).”

3) Att Ostermalms stadsdelsforvaltning inte pa ett tillfredsstillande sitt planerat for
bostider for personer med psykisk funktionsnedséttning och att det enligt
socialtjanstlagen (SoL) ska planeras tillsammans med handikapporganisationerna. Per-Ola
Larsson anser att Ostermalms stadsdelsforvaltning inte skott bostadsfragan for
malgruppen i enlighet med lag och sérskilda foreskrifter. Han hinvisar i sin dverklagan
till 1) psykiatrireformen, 2) lansstyrelsens tillsynsrapport fran 2005, 3) beslut i
kommunfullméktiges budget for 2007 om trapphusboende for personer som inte behdver
gruppbostad, 4) kommunernas skyldighet att ha en planering for att tillhanda bostader till
personer med funktionshinder, enligt LSS, 5) Socialstyrelsens synpunkter pa Stockholms
stad géllande att tillhandahalla bostéder &t personer med olika funktionsnedséttning och
inom Socialstyrelsen planerade projekt for att ta fram modeller for boendeinsatser bl.a. 6)
de langsiktiga mal som Nationell psykiatrisamordning tagit fram, 7) En rapport frdn
Handikapporganisationernas Samarbetsorgan i Stockholm (HSO) utifran en
enkdtundersokning som gjordes 2006, om bostadssituationen for personer som behover
stod enligt SoL och LSS, 8) att den inte anmélts nagra ej verkstéllda beslut enligt SoL kap
16,§ 6 f-h.

I 6verklagan bifogar Per-Ola Larsson &ven en skrivelse utifran HSO:s rapport, bilaga 3,
s 6-30.

Per-Ola Larsson hivdar att kommuner slarvar med att enligt lag och forfattning ta fram
bostdder ar personer med funktionsnedséttning.

Per-Ola Larsson yrkar att besluten upphévs.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att besluten har tillkommit i laga ordning. Forvaltningens instédllning
utifran Per-Ola Larsson kritik framgar nedan, dir hans kritik bemots utifran de punkter
han &syftar i sin klagan.

1) Att programchefen som besvarat medborgarforslaget inte dr behorig att besvara
forslaget, da det redan da forslaget besvarades fanns stéd i KL kap 6, 34 § p. 1 for att
drenden som avser verksamheten madl, inriktning, omfattning och kvalitet inte far
delegeras
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2) Att programchefen som besvarat medborgarforslaget inte dr behorig att besvara
forslaget, da riksdagen beslutat fordndringar i KL som trdtt i kraft 2007-07-01, som
innebdr att drenden som vickts genom medborgarforslag och som éverldtits till namnden
inte far delegeras. Per-Ola Larsson anfor att dd riksdagen beslutat om en lagdindring
brukar man inte fortsdtta att tillimpa lagen till nackdel for medborgarna.

I enlighet med stadsdelsndmndens beslut 2003-09-25 om fordndrade rutiner for
handldggning av medborgarforslag, har Per-Ola Larsson medborgarforslag bedomts ligga
inom det omrade dér stadsdelsforvaltningen har egen radighet att genomfora eller avvisa
medborgarforslaget. Denna forenklade rutin har genomforts p.g.a. det stora antalet
inkommande medborgarforslag till Ostermalms stadsdelsférvaltning. Under 2006 inom
till forvaltningen 113 medborgarforslag, varav 43 till programomradet Socialtjdnsten,
varav merparten berorde malgrupperna personer med funktionsnedsittning.

Ostermalms stadsdelsnidmnds ledaméter fir infor varje nimndsammantride sig tillsént
alla inkomna medborgarforslag och alla svar pa medborgarforslag som skickats till
forslagsstillaren. Infor varje nimndsammantride har nimndens presidium genomgang av
alla drenden till nimnden tillsammans med stadsdelsdirektdren. Om presidiet vid
genomgangen beddmer att ett medborgarforslag foranleder att frigan ska beredas av
ndmnden s& anmaéls detta och forslaget blir i sé fall ett d&rende som beslutas pa ndmnden.

Per-Ola Larsson har fatt svaret pd medborgarforslaget sént till sig och svaret har sints till
ndmndledamoéterna med utskicket infor nimndsammantradet 2007-04-19.

Per-Ola Larsson menar att fragor gillande bostider &t stadsdelens invanare redan fore
lagéndringen 2007-07-01 var en frdga av sddan dignitet att det faller under ”drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet och ddrmed inte far
delegeras. Programchefens svar pa medborgarforslaget skulle dirmed enligt
kommunallagen 10 kap 8 § p 4 strida mot lag eller annan forfattning, och upphévas.

Per-Ola Larsson hédvdar att nir en lagéindring beslutats av riksdagen brukar man inte
fortsétta tillimpa den gamla lagen till nackdel f6r medborgarna.

Forvaltningen bedomer att ett medborgarforslag, utifran den tidigare lydelsen av
kommunallagen, inte var ett drende som i detta avseende hérror till ”verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet”. Forvaltningen menar att medborgarforslaget var en
skrivelse som med bakgrund av de rutiner som finns inom forvaltningen inte behdver
beslutas av ndimnden. Fragan om bostéder till malgruppen 4r redan férankrad i ndmnden
genom verksamhetsplaner och trearsbudgetar, dir planer for att arbeta med bostadsfragan
for mélgrupperna finns redovisade och som nimnden beslutat att godkénna.
Forvaltningens verksamhetsplan beslutades pa nimndsammantrade 2007-01-11,
enheternas verksamhetsplaner 2007-02-15 och trearsbudgeten 2007-04-19.
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Beslutet att besvara Per-Ola Larssons medborgarforslag och att ej vidta ndgra atgérder
med anledning av forslaget r enligt nimndens mening beslutat i enlighet med géillande
delegation. Att en lagindring trader i kraft 2007-07-01 anser ndmnden inte innebér att
medborgarforslaget som besvarats under mars manad samma ar, strider mot den beslutade
men dnnu inte ikrafttradda lagen.

Némnden anser mot denna bakgrund att Per-Ola Larssons kritik saknar grund och
beddmer att svaret pA medborgarforslaget inte kan dverklagas.

3) Att Ostermalms stadsdelsforvaltning inte pa ett tillfredsstillande sdtt planerat for
bostdder for personer med psykisk funktionsnedsdttning och att det enligt
socialtjdanstlagen (SoL) ska planeras tillsammans med handikapporganisationerna.

I Stockholms stad finns en gemensam overgripande planering for bostdder for personer
med funktionsnedsittning. Denna administreras av Socialtjanstforvaltningen och bevakar
stadsovergripande behov och utbyggnad av bostdder for malgruppen. Vad géller planering
av bostider inom Ostermalms stadsdelsforvaltning for malgruppen personer med psykisk
funktionsnedséttning sé gors i de arliga verksamhetsplanerna och i trearsbudgeten en
redogorelse for hur forvaltningens planering ser ut. All planering av bostédder f6r personer
med funktionsnedséttning, savél som verksamhetsplaner och tredrsbudgetar samverkas
med handikappradet. Férvaltningen verksamhetsplan, enheternas verksamhetsplaner och
trearsbudgeten for 2007 har behandlats pa handikappradets sammantrdden 2006-11-30,
2007-01-11 respektive 2007-04-02.

Per-Ola Larssons péstaende att forvaltningen vid planeringen av bostéder for malgruppen
bryter mot SoL, for att bostadsfragan for mélgruppen ska planeras tillsammans med
handikapporganisationerna saknar dirmed grund.

Verksamhetsplaner och tredrsbudget utarbetas av forvaltningen utifrdn anvisningar fran
kommunfullmiktige och beslutas av stadsdelsndmnden. Den planering som géller for att
l6sa bostadsfragan for malgruppen ar dirmed beslutad av nimnden. Hur planerna for
bostéder till malgruppen ser ut har delgetts Per-Ola Larsson i medborgarforslag med
forenklad handlaggning dnr 2005-000-864, 2006-1102-008, 2006-800-008, 2006-706-
008, 2007-54-008, 2007-268-008 (aktuellt 4rende) och i tjdnsteutldtanden till nemnden
dnr 2002-02-26, 2003-771-008/2003-1006-008, 2004-1075-008, 2005-747-008/2005-783-
008, 2006-198-008/2006-291-008/2006-295-008/2006-450-008, samtliga svar redovisas i
bilaga 3:1-11.

Némnden ar ddrmed delaktig och beslutande organ i alla frdgor som géller planering av
bostader till malgruppen. Att besluta om att tillsétta ett sirskilt utskott for att bereda en
speciell fridga, om behov beddms uppsta, initieras av nimnden. Hade ndmndens presidium
bedomt att fragan var av sddan art att det funnits behov av det, hade fragestéllningen
utifran Per-Ola Larsson medborgarforslag hinskjutits till nimnden.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.
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Skrivelser som hdnvisas till i 6verklagan

Som stdd for sin dverklagan hénvisar Per-Ola Larsson till olika dokument, 1)
psykiatrireformen, 2) ldnsstyrelsens tillsynsrapport fran 2005, 3) beslut i
kommunfullméktiges budget for 2007, 4) kommunernas skyldighet enligt LSS, att ha
planering for att ha bostéder till personer med funktionshinder, 5) Socialstyrelsens
synpunkter pa Stockholms stad géllande att tillhandahélla bostdder &t malgrupperna och
for Socialstyrelsen planerade projekt, 6) Nationell psykiatrisamordnings langsiktiga mal,
7) En rapport frén HSO.

Av dessa angivna skrivelser kan LSS hanforas till 5. vissa drenden som anges i sdrskilda
foreskrifter, Lag (2007:68).” Ovriga angivna skrivelserna #r inte vad som i lagens mening
menas med vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter. Vad géller fullméktiges
budget s& utgoér den grund for forvaltningens utarbetande av och ndmndens beslut att
godkénna verksamhetsplanen.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Gidllande lagligheten i svaret pd medborgarforslaget

Ostermalms stadsdelsnimnds system med medborgarforslag innefattar inte frigor som
avser myndighetsutovning mot enskild. Systemet ar ett frivilligt d&tagande frén nimnden
och ritten att 1dmna ett medborgarforslag saknar lagstod. Forvaltningschefens svar pé Per-
Ola Larssons forslag utgor déarfor inte ndgon myndighetsutovning. Det dr heller inte en
frdga om fordndringar eller inskrédnkningar i verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet. Namnden &r dessutom delaktig i och fattar beslut om hur bostadsfragan for
malgruppen personer med funktionsnedséttning ska 16sas.

Det faktum att fordndringar i kommunallagen trétt i kraft 2007-07-01 med innebord att
svar p4 medborgarforslag inte kan delegeras innebér inte att svaret p4 medborgarforslaget,
daterat 2007-03-20 dr olagligt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 6verklagade beslutet inte strider mot lag eller
forfattning. Med hénvisning till det hir sagda och da klaganden inte heller i 6vrigt anfort
nagon omstindighet som foranleder att det 6verklagade beslutet ar olagligt i nagot
hianseende som avses i 10 kap. 8 § kommunallagen, yrkar nimnden att 6verklagandet
avslas.

I kommunallagen kap 10, 9 § anges att "Om ett fel har saknat betydelse for drendet
utgdng behéver beslutet inte upphdvas. Detsamma giller om beslutet kommit att férlora
sin betydelse till foljd av senare intrdffade forhallanden”.
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Om lénsritten dnda finner att programchefen gjort fel som besvarat medborgarforslaget,
och borde ha l4tit ndmnden besluta i fragan, sa yrkar forvaltningen att beslutet &nda inte
ska upphévas, med stod av kap 10, 9 §, da det varit uppenbart att drendet skulle haft
samma utgang dven om ndmnden beslutat i frigan. Namndens ledaméter har tagit del av
béade forslaget och forvaltningens svar och ndmndens presidium har tagit del av bade
forslag och svar for infér nimnsammantride och inte funnit anledning att fora fragan
vidare for att beslutas av hela nimnden, vilket innebér att de i frigan har samma asikt som
redovisas i svaret pd medborgarforslaget.

Da lansréttens uppgift hér inte &r att avgora om forvaltningen generellt fullgor sina
skyldigheter i att planera bostadsfragan for personer med funktionsnedséttning, sé
redogors hér inte for hur forvaltningen planerar att 16sa fragan.

Férvaltningens férslag
Stadsdelsndmnden 6verlamnar och aberopar detta tjansteutlatande som sitt yttrande till
Lénsritten 1 Stockholms l4n och yrkar att dverklagandet avslas.

Bilagor
1. Léansrittens foreldggande om yttrande
Per-Ola Larsson dverklagan
Skrivelse fran Per-Ola Larsson
Medborgarforslag fran Per-Ola Larsson dnr 2007-268-008
Forvaltningens svar pa medborgarforslaget, daterat 2007-03-20
1-11. Tidigare svar pa4 medborgarforslag, géillande bostader till mélgruppen fran
2000-2007

SANANE I
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