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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TIANSTEUTLATANDE

DNR 2007-617-507

SOCIALTJANSTEN

Handlaggare: Solveig Blid Till
Telefon: 08-508 10 320 Ostermalms stadsdelsnamnd

Remiss fran stadsledningskontorets
finansavdelning angédende éversyn av
resursfordelningssystemet fér omsorgen om
personer med funktionsnedséttning - nytt
schablonsystem

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkénner och 6verldamnar forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Goran Méansson Inger Outzen
stadsdelsdirektor tf programchef
Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har fatt en remiss frdn kommunstyrelsen avseende dversyn av
resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktionsnedséttning — nytt
schablonsystem.

Oversynen av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med
funktionsnedséttning har delats upp i tvé etapper. I den forsta etappen behandlades det s.k.
fasta anslaget dir vissa fordandringar som géller fran och med 2005-01-01 faststilldes. Den
andra etappen har delats in i tva delar. I den forsta delen, som beslutades om i oktober
2005, faststdlldes principer for det nya resursfordelningssystemet. I den andra delen, som
detta drende géller, foreslas vilken erséttning som ska gélla i de nya ersittningsnivaerna,
pa vilket sétt nivdbedomningarna ska utforas samt forslag och konsekvensbeskrivningar.
De schabloner som foreslas dr inte en peng riktad till enskilda personer utan &r en metod
for att fordela medel till stadens stadsdelsndmnder. Enligt forslaget ska det nya
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schablonsystemet gilla frdn och med 2008-01-01. Utredningen foreslér att den ges i
uppdrag att vidare utreda ett antal foljande frdgor och dterkomma till kommunstyrelsen.
Forvaltningen stddjer huvuddragen i forslaget och har forslag pé ytterligare nagra punkter
att utreda vidare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom programomradet Socialtjinsten. Handikappradets ledaméter har
getts mojlighet att yttra sig ver forslaget och drendet har beretts pa handikappradets
sammantriade 2007-08-18. Framkomna synpunkter redovisas nedan under punkten
”Handikappradets synpunkter”.

Bakgrund

Oversynen av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med
funktionsnedséttning ska revideras i tvé etapper. I den forsta etappen, som géller fran
2005, behandlades det s.k. fasta anslaget dir vissa fordndringar faststdlldes. Den andra
etappen har delats in i tva delar. I den forsta delen, som beslutades om i oktober 2005,
faststélldes principer for det nya resursfordelningssystemet. I den andra delen, som
foreliggande drende behandlar, foreslas vilken ersittning som ska gélla i de nya
ersittningsnivaerna, pa vilket sétt nivibedomningarna ska utforas samt forslag och
konsekvensbeskrivningar utifran kommunfullméktiges principbeslut. De schabloner som
foreslas dr inte en peng riktad till enskilda personer utan dr en metod for att fordela medel
till stadens stadsdelsndmnder. Utredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att nytt
schablonsystem ska gélla fran och med den 1 januari 2008.

Utredningen foreslédr vidare att den fér i uppdrag att vidare utreda foljande fragor och
aterkomma till kommunstyrelsen:
- utarbeta kriterier for nattschablon
- utreda hur resurser ska fordelas till stodet till dldre som bor i gruppbostéder och blir
mycket sjuka eller dementa
- utreda frdgan om schablontilligg for personer som bor i gruppbostad och som ar
hemma dagtid och inte har daglig verksamhet
- utreda det nya resursfordelningssystemets effekter avseende vardgivare och valet av
vardgivare
- definiera och klargora erséttningssystemet for daglig verksambhet ytterligare
- utreda frdgan om boendealternativ, sysselsittning/arbete och dvriga stodformer nér det
géller personer med neuropsykiatriska funktionshinder
- utreda principer for formedling av bostad med sirskild service enligt LSS, dvs.
formedlingsgruppernas arbete
- utvérdera det nya resursfordelningssystemet.

Kommunfullméktige faststdllde 2005-10-17 principer for fordndring av
resursfordelningen for de prestationsrelaterade verksamheterna och for avlosarservice.
Kommunstyrelsen fick i uppdrag att fortsitta arbetet med att utarbeta nya nivaer for de
prestationsrelaterade verksamheterna samt att utvirdera det nya resursfordelningssystemet
till hosten 2008.
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Enligt kommunfullmiktiges beslut giller foljande utgangspunkter for det nya systemet:

1. Ett centralt kansli inrdttas for att nivplacera bistindsbedomda LSS-insatser.

2. Ett nivasystem infors som baseras pa den enskildes behov och inte som idag pa den
tid som atgar for insatsens utférande.

3. Skillnaden i kronor i de nya erséttningarna bor vara mindre én idag.

4. 1den hogsta nivan inom varje verksamhet ersétts stadsdelsnimnderna idag med den
faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av erséttning kommer att ersittas av den
hogsta schablonnivan for respektive verksamhet.

5. En grundschablon infors som utgar for personer med relativt sma behov av insatser
sdsom insatser i eget boende med hemstdd, i servicebostad med personalstod samt i
gruppbostad. En sddan grundnivé stimulerar insatser som kréver mindre resurser och
ar battre anpassade till behoven.

Utredningens férslag

En utredning ledd av stadsdelsdirektor Ulla Thorslund har gjorts, med uppdraget att
utreda nya nivéer for de prestationsrelaterade verksamheterna for personer med
funktionsnedséattning, enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Utredningens synpunkter, forslag och foreslagna schablonerséttningarna foreslas gélla
fran 2008-01-01. Bestillare, utférarchefer och foretrddare for brukarorganisationerna har
foljt arbetet genom referensgrupper.

Utredningens forslag utgér fran kommunfullméktiges principbeslut och fragor som
tillkommit under utredningens gang.

En utgédngspunkt i arbetet har varit att ett nivasystem som infors ska baseras pa den
enskildes behov och inte som idag, utifrdn den tid som gar &t for att utfora insatsen.

Beddmningssystemet har tagits fram utifran forutséttningar fullméktige angivit i
uppdraget:
1) Det ar den enskildes behov som ska vara avgorande.
2) Finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och som utgér en bra
indikation pa behovet.
3) Systemet ska vara enkelt att forstd och enkelt att tilldmpa.

Utredningen foreslar ett behovsrelaterat bedomningssystem som baseras pa det
internationellt vedertagna klassifikationssystemet (ICF = International Classifikation of
Functioning, Disability an Health) som utgivits av WHO ar 2001. Klassifikationssystemet
ger en struktur och ett standardiserat sprék for att beskriva funktionsférmaga och
funktionsnedséttning relaterat till hélsa.

Metoden ér att utredarna arbetar i par vid bedomningstillfdllena. Fore besoket sénds ett
brev till verksamheten med information om syftet med besoket och utredarnas fragor. Tva
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personer, ur personalgruppen, som har god kunskap om den person som ska nivabedomas,
intervjuas.

For de fordndringar som foreslds redogors i utredningens synpunkter och forslag, bilaga 3.
Nedan presenteras stadsledningskontorets forslag och Ostermalms stadsdelsforvaltnings
synpunkter, utifran de foreslagna fordndringarna.

Stadsledningskontorets férslag

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag och anser generellt att system for
fordelning av resurser ska vara létta att forsta och tillimpa, vara administrativt effektiva
och inte vara kostnadsdrivande. Fordelningens av resurser utgar i forslaget fran den
enskildes behov av insats och dr neutral gentemot utforare, vilket innebar att den utforare
som bist svarar mot den enskildes behov kan viljas.

Schablonen dr en metod att férdela medel till stadsdelsndmnderna. I forslaget flyttas 26,1
mnkr fran central medelsreserv till att direkt 1 budget fordelas till stadsdelsndmnderna.

Stadsledningskontoret foreslér att utredningen ges fortsatt uppdrag att utreda fragor som
aktualiserats i utredningen och att utvirdera bedomningskansliets verksamhet. Att f6lja
upp det nya systemets kostnader, kostnadsférdelning, kostnader fér administration och
bedomningar samt kvalitetseffekter, betonas av stadsledningskontoret.

Férvaltningens synpunkter

Sett ur ett dvergripande perspektiv dr forvaltningens positiv till forslaget och anser att de
forutsattningar fullméktige angivit i uppdraget ar relevanta. Sittet att bedoma &r bra och
systemet med fler nivaer &r bra. Fler nivaer innebédr mindre differentiering mellan
nivaerna och den erséttning som erhélls blir mera exakt utifran vad insatsen kostar. Detta
kan ocksa ge béttre forutsdgbarhet och ha positiva effekter vad géller berdkning av
budgetprognoser.

Tabellerna verkar rimliga och bra.

De punkter som anges for att utreda vidare dr adekvata. Forvaltningen har forslag pa
ytterligare nagra punkter att utreda vidare, vilka foljer nedan.

Forvaltningens &vriga synpunkter och forslag redogors for utifran nagra specifika
rubriker, vilka foljer nedan.

Forvaltningen stddjer den definition som gors av gruppbostad och servicebostad enligt §
9.9 LSS samt egen boende vid resursfordelning av det prestationsrelaterade anslaget for

personkrets 1 och 2 enligt § 1 LSS.

Valfrihetsaspekten
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Forvaltningen vill betona vikten av att det i det nya systemet ges utrymme for att beakta
valfrihetsaspekten for brukarna. Da systemet dr ett sétt avdela medel till ndmnderna och
inte till brukarna dr det viktigt att systemet inte begriansar den enskildes valfrihet.

For att mojliggora valfrihet bor kostnaden for privat respektive kommunal utférare vara
lika eller t.ex. baseras pa en s.k. omsorgspeng. Forvaltningen foreslar inférande av en.
omsorgspeng, som ska gilla som erséttning till samtliga utforare. De nya schablonerna
skulle kunna utgdra omsorgspeng for denna ersittning till utférarna, bAde kommunala och
enskilda.

Formedling av bostdider med sdrskild service

Forvaltningens foreslar att den fortsatta utredningen ocksé omfattar huruvida formedling
av bostéder kan kopplas till verkstillighet av besluten, om férmedlingsgruppens funktion
kan utvecklas till att ocksa omfatta verkstélligheten av besluten. T.ex. att stadsdelarna
fattar beslut om insatsen, som sedan formedlas och verkstélls via formedlingsgruppen,
d.v.s. att hela den funktionen skulle skotas centralt. Pa sa sitt skulle staden kunna ha en
total Gverblick dver bade behov, formedling, behov av utbyggnad och verkstillda beslut.

Om samordning och verkstéllighet av bostider skulle centraliseras s& kan det ev. ocksa
kunna bli en béttre samordning over staden som helhet. Samarbetet med
bostadsformedlingen skulle bli enklare eftersom det blir en enhet inom staden att
samarbeta med kring mélgruppen. Det skulle ocksa eventuellt bli mojligt att béttre
fortydliga stadens gemensamma ansvar for att bygga bostéder for malgruppen.

Ett centralt verkstéllighetskansli skulle ocksa kunna utdka den enskildes mojlighet till att
vélja var den vill bo. Tillgdngligheten for mélgruppen till stadens utbud skulle kunna 6ka
om personer med funktionsnedséttning i stérre omfattning kunde fa vélja var i staden de

vill bo, om de vill bo i sin ndrmilj6 eller vara ndrmare stadens sociala och kulturella
utbud.

Eget boende

Ett eget boende ar bra for den enskildes sjélvsténdighet och valfriheten 6ver sin
livssituation okar. For att stimulera utbyggnad av egna boenden kan boendeformen ges
hogre ersittning én 65 tkr/ér. Boendeformen &r dven gynnsam for forvaltningarnas
ekonomi vilket skulle kunna motivera en generdsare ersittning. Forslagsvis skulle
ersittningen kunna likstéllas med grundpengen for servicebostad.

Daglig verksamhet

Vad géller schablon for daglig verksamhet stddjer forvaltningen att ersittning dven
fortséttningsvis gar till bestdllande stadsdel, under forutsittning att en enhetlig
prissittning gors i staden. En gemensam prisséttning i hela staden skulle kunna uppnés
genom en omsorgspeng. Om prissittningen dven fortsdttningsvis kommer att vara olika,
foreslar forvaltningen att ersittningen i stillet gar till utforande stadsdel. Detta for att
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halla nere prisnivan och for att utférande stadsdel da fér ta ansvar for prisnivan pa
insatsen.

Forvaltningen efterlyser ett enhetligt system for kostnaden for resor till och fran den
dagliga verksamheten, om den ska ingé i schablonen/erséttningen eller inte. I dagsldget
kan det variera, bl.a. beroende pé vilken anordnare av daglig verksamhet som &r beslutad.
Det finns verksamheter med egna bilar som persontransporter skots med, i andra fall star
bestéllande stadsdelsndmnd for transport och kostnad for transport, ofta med taxi.
Kostnaderna for taxiresor kan, om den dagliga verksamheten avstdndsmaéssigt ligger langt
frén bostaden, overstiga kostnaden for den dagliga verksamheten. For denna typ av
kostnader saknas tickning i nuvarande resursfordelningssystem.

En omsorgspeng som inkluderar resekostnader skulle eliminera detta problem och ddrmed
sannolikt 6ka bade den enskildes valfrihet och forvaltningens mojlighet att prioritera var

och hur insatsen utfors samt for att kunna gora budgetprognoser.

Att infora en schablon for deltidsplatser &r bra och att gora en tydlig definition av daglig
verksamt dr angeldget.

Overgdngsregler, schabloner och privata virdgivare

Det ér ett problem att schablonerna inte tdcker kostnaderna for kop hos privata vardgivare.

For att i tider av avknoppning och privatisering se till att det inte blir prisstegring for
dessa insatser kan omsorgspeng eventuellt vara ett sétt.

Om privata utforare av gruppboenden etablerar sig i stadsdelen, utan att nimnden sjilv
beslutat om placeringarna, sé foreslar forvaltningen att den stadsdel som viéljer att placera,
om kostnaderna overstiger schabloner som ges, far std for kostnaderna det forsta aret.
Detta for att begrinsa villigheten att placera for dyra pengar i andra stadsdelar och for att
begrinsa det ekonomiska atagandet for mottagande stadsdel.

En omsorgspeng &r ett annat sétt att 16sa detta pa. De som vill starta gruppboende maste
ndmnden yttra sig och de ska fa information om. Foreslé att de utreder hur detta skulle
kunna 16sas med hjilp av t.ex. en omsorgspeng alt checksystem som tillimpas i som
tillimpas inom skolan.

Differensen for Ostermalms stadsdelsforvaltning for kop av insatser fran privata utforare,
dér kostnaderna for insatsen Gverstiger schablonen, &r 4 mnkr.

Personlig assistans enligt LASS
Forvaltningen stodjer att det gors oftare uppdatering av LASS, enligt forslaget vid

tertialrapporterna.

Bedomningskansliet
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Forvaltningen ser behov av att fortsdtta med bedomningskansliets arbete. Ett annat forslag
an att forlanga bedomningskansliets projekttid, vilket forvaltningen &dnda kan stélla sig
positiv till, ar att avsluta bedomningskansliets nuvarande uppdrag och att det gors en
oversyn 6ver om kansliet skulle kunna vara bade ett bedomningskansli och ett
verkstéllighetskansli, d.v.s. att kansliet skulle kunna ha flera funktioner &r i dag.
Utredning och fattande av beslut om insats skulle, i férvaltningens forslag, géras av
stadsdelsforvaltningarna. Bedomningskansliet skulle sedan fatta beslut om insatsniva och
var insatsen ska utforas, d.v.s. fatta beslut om det som styrs av omsorgsnivaer. Dérigenom
skulle ocksa utforare kunna viljas utifran ett bredare perspektiv och forutséttningarna
skulle kunna bli béttre vad giller att pdverka (val av och) prisséttningen hos utforarna.
Bedomningskansliet skulle kunna lénkas till den av forvaltningen ocksa foreslagna
verkstillighetsdelen av formedlingsgruppen.

En komplicerade faktor dr det faktum att bedomningskansliet dverprovar
stadsdelsforvaltningens bedomning av omsorgsniva men att stadsdelen darefter maste ta
ansvar for den slutgiltiga beddmningen. En utdkning av bedomningskansliets uppdrag har
konsekvenser vad géller detta.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen vill framhélla behov av att utreda och ev. éndra tidpunkter for
omsorgsnivimétningar och budgetjusteringar. I dagsldget kan en forvaltning f6rlora”
stora summor om beslut om insats fattas vid en tidpunkt da inte gar att gora niva- eller
budgetjusteringar. Budgeten bor justeras vid det dgonblick insatsen pabdrjas.

Forvaltningen foreslar ocksé att d&rendeansvaret mellan stadsdelarna regleras tydligare.
Forvaltningens forslér att ansvaret kan flyttas Gver bara i anslutning till att budgeten
justeras. Idag kan en stadsdel vinna pa att ta emot betalningsansvaret i ett drende nagra
manader in pa aret, men dnda f4 omsorgsniva fran arets borjan. Den stadsdelen som
drendet Overfors fran, forlorar i stéllet omsorgsniva for hela aret.

Handikappréadets synpunkter

Bedomningskansliet

Handikapprédet stodjer att beddmningskansliet far forlingd projekttid samt papekar att
for att bedomningskansliets arbete ska ge gott resultat krivs tillrdckliga personalresurser.
Ett observandum &r att en bedomning av kansliet blir prejudicerande och inte gar att
overklaga av enskild person eller forvaltning. Om t.ex. den enskilde anser att den har
behov av mera insatser 4n bedomningskansliet anser, gér beslutet ej att Gverklaga. I andra
fall gar det att 6verklaga omfattningen av bistandsbeddmd insats.

Det ér svart att uttala sig om nivibedomningarna som kansliet gor.

Daglig verksamhet

Om tilldelningen av medel till daglig verksamhet minskas, blir utbudet sdmre. Hur
kontrolleras det t.ex. om nirvaron dr 100 %, eller mindre. Ska erséttningen minskas vid
lagre nirvaro?
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Ibland ingar resor till den dagliga verksamheten och ibland inte. Det borde bli enhetligt sa
att det gar att berdkna den sammanlagda kostnaden.

Prestationsrelaterade verksamheter

Prestationsrelaterad verksamhet innebar i nuldget gruppbostad, daglig verksambhet,
barnboende och korttidshem.

Hur kontrolleras om privat gruppboende eller kooperativ viljs.

Det behovs mer klarhet géllande vad som menas med tillféllig erséttning och
godkénnande.

Ovriga punkter

Overgangsregler for det nya fordelningssystemet efterfragas.

Handikapprédet stodjer fortsatt utredning av de frdgor som kommunstyrelsen foreslagit.
Uppgifter om hur bemotande och kompetens ska mitas efterfragas.

Det behdver fortydligas vad som menas med samtliga grupper i ”grundschablon”.
Handikapprédet undrar om de 180 mnkr som avsitts i central medelsreserv for
volymokningar och merkostnader for de sédrskilda redovisningarna riacker?
Handikappréadet anser att det dr svért att uttala sig om ersittningarna i det nya forslaget ar
rimliga eller ej.

Nivabedomningen ska i utgé fran brukarens individuella behov, handikapprédddet anser att
oronmaérkta pengar ska gé till respektive individ.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets forslag till beslut med anledning av gjort utredning
2. Utredningens synpunkter och forslag
3. Forslag till schablonerséttningar
4. Definition av gruppbostad och servicebostad enligt § 9.9 LSS samt egen boende
vid resursfordelning av det prestationsrelaterade anslaget for personkrets 1 och 2
enligt § 1 LSS
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