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Handlaggare: Till Ostermalms stadsdelsndmnd
Janna So6derman Flodén tel 08/ 508 10 359 sammantrade 2007-08-30
Solveig Blid tel 08/ 508 10 320

Inkomna medborgarférsiag

Forslag till beslut
Néamnden godkinner tjénsteutlatandet som svar pa redovisade medborgarforslag.

Goran Ménsson Inger Outzen
stadsdelsdirektor programchef
Bakgrund

Enligt kommunallagen far en kommun, om den 6nskar, infora mdéjligheten till s.k. med-
borgarforslag. I Stockholms stad har denna moéjlighet inforts for stadsdelsndmnderna. Ett
medborgarforslag bor enligt kommunallagen behandlas inom ett &r och om detta inte har
kunnat ske far nimnden efter redovisning besluta om avskrivning av drendet. Ostermalms
stadsdelsndmnd och forvaltning far jaimfort med andra stadsdelsndmnder ett stort antal
medborgarforslag, men har dndé haft som princip att behandla ett inkommet medborgar-
forslag redan inom négon eller ndgra ménader. Forutséttningen for detta har varit ett forfa-
rande dér forvaltningen har besvarat medborgarforslagen och sedan anmalt svaren till
niamnden. Emellertid far besvarandet av medborgarforslag inte langre delegeras enligt en
dndring fr.o.m. den 1 juli i 34 § 5 kap. kommunallagen.

Ett stort antal medborgarforslag inkommer frdn en boende pa Ostermalm. Ett antal be-
handlas i detta tjansteutlatande. Forslagen ror huvudsakligen ndimndens och forvaltning-
ens verksamhet for personer med psykiska funktionshinder. Nagra av forslagen har be-
handlats tidigare, men forslagsstillaren har éter skickat in dem efter den ovanndmnda lag-
andringen. For dessa forslag har som regel redovisats de svar som tidigare anmalts i
ndmnden.

Férvaltningens synpunkter
Forslagen bifogas. Nedan redovisas forvaltningens synpunkter.

1. Ett forslag daterat 28 maj, dnr 2007-528-008, om att nimnden bjuder in alla offentliga
arbetsgivare for att informera om mojligheten att inrétta offentligt skyddat arbete (OSA)
med statsbidrag for funktionshindrade personer. Vidare foreslas att nimnden ska inleda en
dialog med Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH) och Intresseférbundet for
personer med schizofreni och liknande psykoser (IFS) med anledning av att socialstyrel-
sen planerar att genomfora ett program for att forbattra mojligheterna for personer med
psykiska funktionshinder att komma ut pé arbetsmarknaden. Dessutom foresléds att nimn-
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dens beslut dndras om bemanningen pa nimndens tréifflokal Lotsen.

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen har avtal med Arbetsformedlingen i City om
ett antal OSA-tjanster, for ndrvarande 12 tjinster. Dessa tillsétts genom att personer med
socialmedicinsk eller och/eller fysisk funktionsnedséttning anstélls av offentliga arbetsgi-
vare enligt sarskilt avtal. OSA &r en etablerad anstillningsform som é&r vél kénd av de in-
blandade parterna. Den dialog som fors med RSMH och IFS sker bland annat i nimndens
handikapprad, dér organisationerna tar upp olika fragor. Beslut om bemanningen pé Lot-
sen fattades i samband med tertialrapport 1 som en av manga atgérder att komma tillrétta
med det befarade budgetoverskridandet for socialtjansten. Det &r for tidigt att omprova
detta beslut da det knappt har hunnit verkstillas. Dessutom har diskussion om 6kad fore-
ningsmedverkan enligt med den av ndmnden faststillda s.k. aktivitetsplanen precis inletts.

2 och 3. Forslag daterade 15 juni och 21 juni angéende Lotsen, dnr 2007-572, 603-008.
Enligt forslagen bor verksamheten pé Lotsen utvecklas genom att forvaltningen samver-
kar med RSMH for att fi fram en strategi for socialpsykiatrin pa Ostermalm. Forslagsstil-
laren menar att bemanningen pé Lotsen kan leda till férsdmrad hélsa for psykiskt funkti-
onshindrade medborgare. Forslagsstillaren foreslér dven att forvaltningen i hogre ut-
strackning ska bevilja enskilda personer stod i form av insatser enligt LSS i stillet for med
stod av socialtjanstlagen. Skélet ar att det skulle leda till bittre ekonomi for forvaltningen.
Forvaltningens synpunkter: Forvaltningens beddomning &r att en god verksamhet kan be-
drivas pa Lotsen med den faststdllda bemanningen, bl.a. tack vare ett gott samarbete med
organisationer som RSMH. Nir det géller bistdndsbeslut och vilket lagrum de grundar sig
pa sa ar det i forsta hand den enskildes behov som styr. Fler beslut enligt LSS skulle kun-
na minska stadens kostnader genom att Stockholms bidrag i det sa kallade utjimningssy-
stemet dirigenom skulle minska. Daremot paverkar det inte direkt stadsdelsnimndens
budget. Ndmnden beslot i samband med tertialrapport 1 om étgérder for att komma till
ritta med ett befarat budgetoverskridande inom socialtjidnsten bl.a. att bistdndsbeslut ses
over for att utreda om hjéalpbehov kan tillgodoses pa ett mindre kostsamt sétt och en ny
bemanning pé ndmndens triafflokal Lotsen fr.o.m. 2007-07-01. Forvaltningen utreder moj-
ligheten att Lotsen i framtiden exempelvis kan drivas av eller i ett utokat samarbete med
intresseorganisationer.

4 och 5. Forslag daterade 18 juni och 30 juni, dnr 2007-574 och 610 -008 om forsoket
med s.k. case managers. Att de medel som beviljats for fortsatt verksamhet med case ma-
nager i stillet anvénds till att anstélla personliga ombud och att ndmnden snarast avslutar
pagéende ’Miltonprojekt” med case manager och sammankallar en konferens med bland
andra RSMH for att samla ihop kunskap som kan ligga till grund for att inritta flera per-
sonliga ombud.

Forvaltningens synpunkter: Verksamheten med case manager fungerar enligt forvaltning-
ens uppfattning ganska vil. En systematisk utvdrdering gors av Ersta-Skondal hogskola.
Némnden har i samband med tertialrapport ansokt och beviljats 500 tkr ur central medels-
reserv for fortsatt verksamhet med case manager. Medlen ar avsedda for den verksamhe-
ten och bor inte anvindas till annat. Forvaltningen anser att projektet bor slutforas enligt
planeringen.
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6. Ett forslag daterat 17 juni, dnr 2007-581-008 om att ett mote anordnas pa Lotsen for att
informera om bland annat arbetstrdning som finns genom forsékringskassan.
Forvaltningens synpunkter: Fragan om hur Lotsen ska arbeta med information och annat
bor som hittills i forsta hand avgdras av Lotsens arbetsledning i samrad med personal och
besokare. Olika former av arbetstrdning dr nagot som stdndigt ar aktuellt i denna och and-
ra verksamheter som arbetar med personer med olika slags funktionshinder.

7. Ett forslag daterat 3 juli, dnr 2007-614-008, &r pa nytt ett medborgarforslag fran den 10
november i fjol angdende sysselsittning for funktionshindrade personer. Forslagsstéllaren
aberopar dndringen i kommunallagen som skl till varfor han skickar in forslaget pa nytt.
Forvaltningens synpunkter: Medborgarforslaget besvarades av forvaltningen den 13 de-
cember i fjol och forvaltningen anser att medborgarforslaget ddrmed ér tillrackligt besva-
rat. Sysselsittning for funktionshindrade och samverkan med andra myndigheter och or-
ganisationer dr viktiga fragor. Enligt forvaltningens uppfattning finns det en fungerande
samverkan inom ramen for handikappradet och en vél fungerande samverkan pa Lotsen.
Forvaltningen arbetar for att utveckla och forbéttra verksamheten inom de ekonomiska ra-
mar som ges och vinnldgger sig om en god omvardnad for de personer med funktionshin-
der som har ritt till bistind frin Ostermalms stadsdelsnimnd. Medborgarforslag fran for-
slagsstéllaren om sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning har tidigare besva-
rats, bl.a. dnr 2006-277, 459-008 och 2006-1170-008, bifogas.

8. Ett forslag daterat 2007-07-14, dnr 2007-627-008, om att ndimnden bor lamna forslag
till kommunstyrelsen angédende utjamningssystemet.

Férvaltningens synpunkter: Fragan om att stadsdelsndmnderna bor erhalla kompensation
for kostnader for insatser enligt lag om stdd och service &t vissa funktionshindrade (LSS)
har tidigare besvarats av forvaltningen efter medborgarforslag fran forslagsstillaren dnr
2006-278-008. De bada medborgarforlagen har i huvudsak samma lydelse. Lydelsen i
bada medborgarforslagen dr att nimnden ska foresld kommunstyrelsen att funktionsned-
satta personer enligt personkrets 3 fortsittningsvis inlemmas i det utjimningssystem som
géller i staden for insatser med stdd av LSS for personkrets 1 och 2. Forvaltningen hianvi-
sar till tidigare bilagda svar pa medborgarforslag med dnr 2006-278-008, inkommet 2006-
03-10. Fragan om utjimningssystemet har ocksa behandlats pa kommunstyrelsens handi-
kappréds sammantriade 2006-02-22, varvid radet beslutade att Gverldmna skrivelsen till
socialtjanstnimndens handikapprad for beaktande, se bilaga s. 6.

9. Ett forslag inkommet 2007-07-14, dnr 2007-628-008, om att ndmnden infor budgetar-
betet for 2008 ska inventera behovet av bostdder for personer med funktionsnedséittning, i
samverkan RSMH.

Férvaltningens synpunkter: Fragan om bostéder till personer med funktionsnedséttning
har tidigare besvarats i medborgarforslag frén forslagsstillaren bl.a. dnr 2007- 268-008,
2006-706-008, 2006-800-008, 2006-1102-008 och i tjidnsteutldtanden till nAmnden dnr
2000-135-008, 2003-771, 1006-008, 2004-1075-008, 2006-198, 291, 295, 450-008. I de
tidigare svaren framgér hur forvaltningen arbetar for att tillgodose bostadsfragan for per-
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soner med funktionsnedsittning i stadsdelen och hur handldggarna pa de aktuella enheter-
na haller sig informerade om behovet av bostdder for personer i de aktuella malgrupperna.
Forvaltningen hinvisar till tidigare svar pd medborgarforslag angaende bostider till mal-
grupperna, se bilagor.

10. Ett forslag daterat 2007-07-24, dnr 2007-647-008, om resning i mal géllande bostdder
for personer med funktionsnedsattning. [ forslaget foreslar forslagsstillaren att nimnden
ska begéra resning géllande uppségningen av Jarlagruppens stodboende pé Karlavédgen 4.
Forvaltningens synpunkter: Medborgarforslag fran forslagsstillaren om resning i mal om
handikappbostéder har tidigare avvisats i tjdnsteutlatande dnr 2005-747, 783-008 pa
nimndsammantrade 2005-08-25 och 2006-1102-008. Forslagsstéllaren 6verklagade
ndmndens beslut dnr 2005-747, 783-008 till lansritten, som avslog 6verklagan i dom
meddelad 2005-10-12. Forslagsstéllaren 6verklagade lénsrittens dom till kammarrétten,
som 2005-12-07 beslutade att inte meddela provningstillstand, utan beslutade att lansrét-
tens avgorande stod fast. Forvaltningen har direfter anmalt intresse till bostadsrattsfore-
ningen att f4 kdpa ldgenheterna, men fatt avslag pa denna ansdkan. Forvaltningen hanvi-
sar till tidigare svar och handlingar i 4rendet. Handlingar bifogas.

11. Ett forslag daterat 2007-07-31, dnr 2007-652-008, om arbete for personer med funkti-
onsnedsittning pd Ostermalm och forslag om samgéende med Samhall kring nimndens
verksamhet ArbetsCentrum.

Férvaltningens synpunkter: Forslag om sysselséttning till personer med funktionsnedsétt-
ning har tidigare besvarats i medborgarforslag fran forslagsstéllaren, bl.a. dnr 2006-1146-
008 om samordningsforbund for rehabilitering, dnr 2006-1170-008 om sysselséttning for
personer med funktionsnedséttning och tjénsteutldtande dnr 2006-277, 459-008 om sys-
selsdttning for personer personkrets 3 och for personer med fysisk funktionsnedsattning.

Sambhall bedriver affirsmassig verksamhet och de som arbetar p4 Samhall har en anstill-
ning dér. Till Samhall hinvisas arbetsfora personer med handikapp som har behov av en
tillrittalagd arbetssituation som inte kan tillgodoses inom den &ppna arbetsmarknaden. En
forutsittning for att fa anstéllning p&4 Sambhall dr att personen utretts genom Arbetsformed-
lingen, bedomts vara arbetsfor och Samhall anses vara bra 16sning utifrdn personens be-
hov av anpassad arbetssituation. Det dr bara Arbetsformedlingen som kan anvisa till en
anstillning pa Sambhall.

Stadsdelsndmnden uppgift ar bl.a. att erbjuda personer arbetstraning. Nar de uppnar en pa
forhand av Arbetsformedlingen faststilld funktionsniva ur arbetssynpunkt, ska personen
med hjilp av forvaltningens personal slussas vidare till Arbetsformedlingen. For att un-
derlétta denna process har forvaltningens tva arbetskonsulenter och projekten ARIRE och
VEGA. Bada projekten riktar sig till sjukskrivna personer som stér langt fran arbetsmark-
naden. Genom bada projekten har personer slussats vidare till Arbetsférmedlingen dven i
nagot fall Samhall.

Av de personer som arbetstranar pd ArbetsCentrum &r det fa som uppnér den av Arbets-
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formedlingen faststéllda funktionsnivén ur arbetssynpunkt och blir aktuella for anstéllning
pa t.ex. Samhall.

I den av stadsledningskontoret (SLK) forslagna satsningen pa s.k. jobbtorg kommer en av
uppgifterna vara, i en foreslagen utveckling av verksamheten, att slussa ut personer med
funktionsnedséttning i praktik och i arbetslivet.

Vid en ev. avknoppning eller konkurrensutséttning av ArbetsCentrum kommer inriktning-
en att vara densamma som i dagsliaget. Avsikten med att avknoppa/konkurrensutsétta ar
inte att verksamheterna ska stagnera utan utvecklas.

Vad giller kontakt med och anstillning pd Sambhall sé& skots det via Arbetsformedlingen.

12. Ett forslag daterat 2007-08-01, dnr 2007-655-008, om att avbryta “alla meningslosa
projekt” samt att skriva ett kompendium om socialstyrelsens rapport Satsning pa psykia-
tri och socialtjanst 2005-2006 (nr 2007-103-3)”.

Forvaltningens synpunkter: Alla dr sékert 6verens om att meningslosa projekt eller me-
ningslost arbete 6verhuvudtaget inte ska bedrivas. Daremot kan det finnas olika uppfatt-
ningar om vad som &r meningsfullt resp. meningsldst. Enligt forvaltningens uppfattning
bedrivs under Ostermalms stadsdelsnimnd inte nigra meningsldsa projekt for nirvarande.
Varje projekt behandlas for sig nir det géller beslut, finansiering, uppfoljning m.m. Sa
sméningom visar det sig vilka som ger anvéndbara resultat, men &ven ett projekt som inte
gor det behdver inte vara meningslost. Ibland kan det vara meningsfullt att konstatera att
ett visst arbetssitt inte ger tillrdckligt bra resultat.

Att forvaltningen skulle skriva ett eget kompendium om socialstyrelsens rapport bedomer
forvaltningen inte som sérskilt meningsfullt. Rapporten finns tillgénglig for alla intres-
serade pa socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se/publicerat/2007/9615/2007-
103-3.htm. Den innehaller endast ca 70 sidor text och ir inte svartillgénglig for den som
ar intresserad av frdgorna.

13. Ett forslag daterat 2007-08-07, dnr 2007-663-008, om plan for 6verforing av personer
till LSS med mera. I forslaget foreslar forslagsstéllaren ocksa att ndmnden ska faststilla
en plan for att fora 6ver personer till LSS och att nimnden uppréttar en plan for handlagg-
ning av hans medborgarforslag, s att de inte blir for gamla. Bifogat till mailet &r ett mail
daterat 2007-03-13 och ett medborgarforslag daterat 2006-12-21 som avslutas med forsla-
get att nimnden ska analysera den bristfilliga omsorgen om funktionshindrade personer,
besluta om det atgirder som behovs for att de funktionshindrade ska kunna leva som and-
ra enligt 7 § 5 kap SoL, ansdka om de tilldggsanslag som behdvs, besluta att alla funkti-
onshindrade personer ska informeras om mojligheterna att soka LSS, l[dmpligen vid ett in-
formationsmote, samt forordna att alla LSS-kostnader skall anmélas till stadsledningskon-
toret. Dessutom bifogas ett medborgarforslag daterat 2007-07-13 som avslutas med for-
slaget att stadsdelsnimnden utmanas pa en duell om funktionshindrades situation pa Os-
termalm, samt om varfor nimnden inte tillimpar sociallagarna eller kommunfullméktiges
och kommunstyrelsens foreskrifter.
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Férvaltningens synpunkter: Béda forslagen 2006-12-21 och 2007-03-13 har tidigare be-
svarats av forvaltningen (bifogas). Vad géller overforing av personer till LSS sé dr LSS en
insats som kan beviljas bara om den enskilde begér det. Samtliga nya klienter informeras
om vilka insatser som kan sokas/ges bistand till med stod av LSS respektive SoL, utifran
den enskildes behov och livssituation. For brukare som sedan tidigare ér aktuella, finns
rutin att infor omprévningar av beslut informera den enskilde om mdjligheter och fordelar
som finns inom bade SoL och LSS géllande insatser. Lansstyrelsens anger att kommunens
mdjlighet till ekonomiska bidrag inte ska vara styrande vad géller vilken lagstiftning som
ligger till grund for beslut om insats, utan det ska vara den enskildes egen vilja som avgor.
Forvaltningen anser inte att det vore riktigt att gora en plan for hur alla personer med
funktionsnedséttning, med insatser enligt SoL, ska dverforas till LSS. Forvaltningen hén-
visar till tidigare svar och handlingar, bifogas.

Vad giller att besvara medborgarforslag, sd bor de enligt kap 33 § 5 kap. kommunallagen
besvaras inom ett ar. Om detta inte varit mojligt kan forslagen dérefter, efter redovisning
till nimnden, avskrivas. Forvaltningens policy &r dock att forslagen ska besvaras sé
skyndsamt som mojligt, vilket som regel ocksa har skett. Det faktum att forslagsstillaren
arligen inkommer med vildigt manga medborgarforslag, periodvis flera per vecka, inne-
bar inte att forvaltningen frangér policyn eller meningen med lagen. Dock kan det pa
grund av den stora mdngd inkommande forslag, ibland med liknande sakfraga, vara svért
att sérskilja forslagen fran varandra och hinna svara pa ett forslag innan det kommer in yt-
terligare forslag i samma drende. Periodvis kan det vara nodvéndigt att svaren pd nigra av
forslagsstéllarens manga medborgarforslag fa ansta nagot, da annat arbete maste priorite-
ras.

14. Ett forslag daterat 2007-08-08, dnr 2007-668-008 om ndmndens tréfflokal Lotsen,
med anledning av att verksamheten har stingt ett par dagar under vecka 33. I forslaget
foreslar forslagsstéllaren att nimnden tillsétter ett tillfalligt psykiatriutskott med forslags-
vis tre ledamoter ur ndmnden, som fér i uppdrag att tillsammans med RSMH och andra
intresseféreningar gi igenom de regler som géller for psykiatrin och for att komma fram
till ett forslag till hur en lagenlig psykiatri skall utvecklas p& Ostermalm. Forslagsstillaren
foreslér att ndgon eller ndgra personer fran landstinget bjuds in for att delta i arbetet och
att planer bor utvecklas for att rehabilitera psykiskt funktionshindrade ménniskor.
Férvaltningens synpunkter.: Trafflokalen Lotsen har till skillnad frén de flesta liknande
verksamheter i staden varit 6ppen hela sommaren. Under tvd dagar tvingades man dock
stinga eftersom en personal var sjuk samtidigt som en hade semester. Detta ska dock jam-
foras med att manga liknade verksamheter i staden haft semesterstingt kanske en ménad,
trots att man kanske har mer personal dn Lotsen. Vad géller lagar, riktlinjer och regler for
verksamhet inom for kommunernas verksamhet inom det socialpsykiatriska omradet, sa
haller sig forvaltningen kontinuerligt uppdaterad. Med landstinget finns ett véletablerat
samarbete och utveckling pagéar med att gora gemensamma vérdplaner for de brukare som
har insatser fran bade kommun och landsting.

Verksamheten inom ndmndens socialpsykiatriska enhet har sin grund i psykiatrireformen

SID 6 (7)



.sTo

T

‘s W(\

&

~
>

A

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007-581,603, 610, 574, 572, 614-008
SID 7 (7)

1995, vars syfte var att skapa béttre sociala, mentala och ekonomiska villkor for personer
med langvarig psykisk funktionsnedséttning och behov av stédinsatser. Enhetens verk-
samhet ombesorjer bostad, boendestdd, arbetstraning/sysselséttning och meningsfull fri-
tid. For medicinsk vard och behandling i sluten- och 6ppenvérd ansvarar landstingets psy-
kiatri.

Den huvudsakliga ansvarsfordelningen for malgruppen enligt socialtjinstlagen ar att kom-
munen har huvudansvaret for ge stod och service, landstinget ansvarar for bl.a. habilite-
ring och rehabilitering. For arbetsinriktad rehabilitering ansvarar ev. arbetsgivare, Forsak-
ringskassan och Arbetsmarknadsverket (prop. 1993/94:218). Stadsdelsndmnden med tret-
ton ledamoter har inom sig utsett utskottet Sociala delegationen med sju ledamoter. Dérut-
over har nimnden i samrad med handikapporganisationerna utsett ett handikapprad med
sju ledamoter och i samrad med pensiondrsorganisationerna ett pensionirsrdd med fem le-
damoter. Enligt forvaltningens beddmning ar detta tillrackligt for att lokalt politiskt ticka
upp de aktuella frdgorna. Att bilda nya utskott med beslutanderitt later sig inte goras utan
vidare. Daremot har naturligtvis en nimnd mdjlighet att inom sig bilda referensgrupper el-
ler liknande for olika fragor.

Bilagor: Medborgarforslag och skrivelser i anknytning till dessa.



