Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att studera Sversvimningsrisker och avtapp-
ningsmdjligheter f6r Milaren, Hjilmaren och Vinern och ytter-
ligare omriden dir konsekvenserna kan bli stora. I uppdraget har
ingdte att foresld dtgirder f6r att komma till ritta med eventuella
problem samt att {6resl3 finansiering f6r de f6reslagna dtgirderna.

Tillvigagdngssitt

Vi har i virt arbete f6rutsittningsldst studerat konsekvenserna av
&versvimningar samt olika tinkbara Atgirder f&r att minska risker-
na i Milaren, Hjilmaren och Vinern. Vi belyser oversiktligt
torhéllandena i landet 1 Gvrigt vad giller 6versvimningsrisker. Vi
har med hjilp av fyra klimatscenarier och hydrologiska berikningar
framtagna av SMHI studerat hur dversvimningsriskerna kan for-
indras i framtiden. En bred analys av sirbarhet for olika sam-
hillsfunktioner har varit en viktig del av virt arbete. Ett stort antal
aktdrer har bidragit med underlag.

Klimatforindringar

Klimatscenarierna visar entydigt pa ett varmare klimat i framtiden
men nir det giller nederbord 4r skillnaderna stérre. Samtliga
scenarier visar dock pd 6kad nederbérd i Vistsverige med dkande
risk £6r 6versvimningar i Vinern. Fér Milaren och Hjilmaren visar
scenarierna inte pi nigra stora férindringar. Torrare somrar kan
sinka de ligsta nivierna, sirskilt i Milaren.
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Oversvimningskarteringar och hijddata

Vi har studerat oversvammngar vid en nivd med dterkomsttid pd
ca 100 4r samt en nivd med lingre aterkomsttxd s.k. dimensione-
rande nivi. Vi har for att bedéma konsekvenser av 6vé vamningar
delvis anvint oss av befintliga oversvammngskartenngar. Dessa
bygger pa en nkstackande ho;ddatabas, som dock har‘ ete for-

pletterat detta matenal med j
ringar som motsvarar de 6v .
samt med mer detaljerade karteringar baserade pa bittre ho;ddata i
vissa omrade;n dir sidana funnits tzﬂganghga.

Geografi

Milarens och Hjilmarens gemensamma tillrinningsomride utgér
ca 1/20 del av Sveriges yta. Milaren avvattnas genom flera utskov
som alla dr beligna i stadslik miljs. Hjilmaren avvattnas enbart via
Eskilstunagn till Milaren. An ir delvis kantad av bebyggelse och
invallad. Vinerns och Géta dlvs samlade avrinningsomride ir drygt
dubbelt si stort som Milaren/Hjilmarens. Vinern avvattnas enbart
via Géta ilv. Alvens strinder dr ett av de mest ras- och skred-
kinsliga omridena i Sverige. Tit bebyggelse finns pé flera hll lings
ilvens lopp. Vissa dlvstrickor ir forstirkta mot ras och skred men
hela ilvstrickan ar inte karterad med moderna metoder. Erosionen
paverkar riskerna f6r ras och skred. Sjéfart och variationer i flédet
till £8ljd av reglering av vattenkraften bidrar till erosionen.

Verksambeter och miljé

Milaren, Hjilmaren och Vinern ir alla viktiga vattentikter f6r
ménga minniskor och rivattenkvalitén 4r generellt sett god. Géte-
borg 4r beroende av vatten frin Géta dlv och Stockholms vatten-
f6rsorjning sker i stor utstrickning med rivatten frin Milaren.
Bida regionerna saknar tillrickliga alternativ f6r lingre avbrott i
vattenintaget. Strinderna kring Vinern och Milaren dr generellt
hirdare exploaterade 4n Hjilmaren som sinktes med drygt en
meter 1 slutet av 1800-talet. Stora arealer jordbruksmark finns runt
alla sjoar, andelen ir stérst kring Hjilmaren. Skogsmark dominerar
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dock totalt sett. Infrastrukturen runt sjdarna ir-vil utbyggd och
sirskilt vid Vinern och -Milaren finns bide vigar-och: jirvigar i
sjons omedelbara: nirhet. Sjéfarten dr betydande pid Milaren och
Vinern: Férorenade markomriden finns' pi: minga- pl’atéér runt
sjoarna, dels vid befintlig industriverksamhet men ocks3 pa nerlagd
industrimark. Yrkesfiske bedrivs i alla s;oarna och de anvinds flitigt
for fritidsaktiviteter och: rekreation och turism. Naturvardena ar
héga med minga reservat och Natura 2000-omriden. »

Tidigare dversvimningar

Vattendomar, som hirstammar frin tidigt 1900-tal, reglerar avtapp-
ningen frén s joarna. Tidigare dversvimningar har skapat betydande
problem runt sjdarna. Vid Vinerns Sversvimning 2000-2001 tog
lansstyrelsen over regleringsansvaret f6r sjon och beordrade tapp-
ning utdver gillande vattendom. And3 blev skadorna omfattande
runt sjén med skador pd bla. vigar, vatten och avloppsledningar
och i jordbruket. Sammantaget uppgick skadorna till flera hundra
md]oner kronor. Aven i Milaren och Hjilmaren var situationen 3r
2000 p3 senhosten hdrt anstringd, men skadorna blev inte si
omfattande som vid Vinern. Det var dock t.ex. bara centimetrar
frn att tunnelbanestationen i1 Gamla Stan i Stockholm skulle ha
&versvimmats. Kraftiga vistvindar under denna period skulle ha
forvirrat situationen i Stockholm dramatiskt.

Héjdsystem och nivder vi anvint oss av

Vi har f6r Milaren och Hjilmaren anvint rikets hojdsystem for
&r 1900 (RHOO). Fér Vinern har vi anvint h6jdsystemet RH70. Vi
har f6r Vinern studerat en éversvimningsnivi med ca 100 4rs 4ter-
komsttid *100-8rsnivd” pd +46,5 m och en dimensionerande nivd
pi +47,4 m. For Milaren har vi anvint oss av hundradrsnivin
+1,30 m och dimensionerande nivin + 2,30 m. Fér Hjilmaren har
vi anvint oss av en hundradrsnivi pd +22,90 m och en dimensione-
rande nivd pd -+23,70 m. Dessa nivier baseras i stort p§ SMHI:s
bedémningar om 100-8rs- respektive dimensionerande nivier i
dagens klimat, dock har vi {6r den dimensionerande nivan i Vinern
utgdtt frin den genomsnittliga kning av de hégsta niverna som
de fyra klimatscenarierna vi studerat resulterar i. Nivierna inklu-
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derar den snedstaﬂnmg av s;oytan som: krafmg vmd kangge under en

Konsekvenser vid dversvimning av Mélaren

Konsekvenserna av en hundraarsmva 1. Milaren dr: betydande.
Bebyggelse, industrier och jordbruk skulle drabbas forhaliandevis
hért.

e Totalt beddms en byggnadsyta om 360 000 m? bostider, kontor
och service Sversvimmas medan 480 000 m? &vrig bebyggelse
inklusive industribyggnader drabbas.

e Avloppsniten skulle piverkas 1 betydande omfattning.

e I centrala Stockholm finns risk fér att bla. Riddarholms-
tunneln f6r all jirnvigstrafik séderut (“getingmidjan™) och
delar av vigar vid Tegelbacken och i Gamla stan 6versvimmas.

e Systemet med f6rsSrjningstunnlar under Stockholm f6r vatten,
el, tele och fjirrvirme kan ocks3 drabbas.

e Vissa industrier och férorenad mark, liksom betydande omri-
den jordbruksmark och skogsmark, skulle sittas under vatten.

e Risken for lickage av fororeningar dr pataglig vilket skulle
kunna paverka vattenkvalitén och vattenférsdrjningen.

e Flera jirnvigs- och vigavsnitt skulle sittas under vatten.
e Sjofarten skulle sannolikt kunna uppritthdllas medan fisket
skulle f3 problem.

Sammantaget beddmer vi att kostnaderna skulle uppgs till minst
4 miljarder kronor men di ingdr inte alla kostnader, framfér allt
finns inte de indirekta kostnaderna f6r avbrott 1 kommunikationer,
handel mm med.
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Vid en dimensionerande nivd skulle skadorna férvirras betydligt.

e Fler industrier, storre arealer av bebyggelse, jordbruksmark och
skogsmark sitts under vatten

Flera av rikets centrala funktiorier i Stockholm riskerar att slas ut.

e Jirnvigstrafiken genom centrala Stockholm liksom tunnelbane-
trafiken stoppas helt.

e Busstrafiken till Nacka/Virmdé kan inte bedrivas frdn sin
nuvarande plats vid Slussen.

o Elforsdrjningen, liksom avloppsnitet for delar av centrala
staden slis ut.

e Systemet med férsdrjningstunnlar under staden vattenfylls
sannolikt vilket kan riskera driften av bla. de finansiella
systemen i centrala Stockholm.

e Fororeningar i Milaren kan utsitta vattenférsdrjningen for hela
Stockholmsomradet for utomordentligt svira pafrestningar.

Sammantaget bedémer vi att kostnaderna skulle uppg3 till minst
7 miljarder kronor vid en dimensionerande nivi, men minga kost-
nader som sannolikt 4r mycket stora ingdr di inte. T.ex. ingdr inte
kostnaderna f6r inskrinkningar eller stopp i tunnelbana, tig, buss
och biltrafik i centrala Stockholm.

Konsekvenser vid dversvimning av Hjilmaren

Vid en hundradrsnivd i Hjilmaren skulle skadorna vara relativt be-
grinsade. Stora arealer jordbruksmark skulle sannolikt liggas under
vatten di det ir osikert om befintliga invallningar skulle hilla.
Négra vigar skulle ocks3 vara i farozonen liksom firjeliget for
firjan till Hjilmarens st6rsta 6 Vinén. Fisket och dess infrastruktur
- skulle ockss piverkas. Bebyggelsen skulle kunna drabbas i ganska
stor omfattning men invallningar, bdde av dldre datum och nyupp-
forda skyddar sannolikt en del av denna. Vissa avloppsnit skulle
kunna paverkas. Aven hir finns en risk for Iackage av {droreningar
vilket skulle kunna paverka vattenkvalitén i sjon och vatten-
férsorjningen. Sammantaget beddmer vi att kostnaderna skulle
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uppgd till minst 0,6 miljarder kronor, men di ingir inte alla
kostnader. . o
Vid ‘en dimensionerande niv

dé fler vigar, mer jordbruksmark 'och skogsmark $
bebyggelse drabbas. Avloppssyst
med mer braddmng av avlopp och 1
kvalitén 1 sjon. Sammantaget bedoms kostnaderna vid denna nivi
uppgd till 1,8 miljarder kronor. . : o

Konsekvenser vid Gversvimning wDFVJt‘nem och Gom il
Redan vid d‘e:igens 100-4rsnivd drabbas bebyggelsen, infrastrukturen
och de areella niringarna kring Vinern hirt.

e Totalt bedéms ca 1,2 miljoner m? byggnadsyta i bostader,
kontor och service sittas under vatten och ca 1,5 miljoner m?
ovrig bebyggelse.

e Karlstad och Lidképing idr de stider dir de storsta konse-
kvenserna kan vintas.

e Jirnvigar och vigar fir stingas av och stora arealer jordbruks-
mark och skogsmark sitts under vatten.

o Sjofarten till Vinern, liksom fisket, miste instillas.

e Stora basindustrier, liksom minga sm3 drabbas i varierande
omfattning, antingen direkt av &versvimningar, eller pi grund
av avbrott i transporterna.

e Vattenférsérjningen kan sannolikt klaras p3 de flesta hdll under
forutsitining att rivattenkvalitetén inte forsimrats for mycket
av utlickage frin fororenade omriden, industrier och jord-
bruksmark.

e Elférsorjningen kan paverkas lokalt.
Sammantaget bedémer vi att kostnaderna skulle uppgs till minst

10,5 miljarder kronor men d3 ingdr inte alla konsekvenser.
Vid en dimensionerande niv3 8kar pifrestningarna ytterligare.

e Transportsystemet runt sjon kan di forvintas vara svirt p3-
verkat med bara begrinsad jirnvigstrafik p4 nigra strickor.

e Mainga vigar, dven riks- och Europavigar versvimmas.
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e  Stora omrdden i centrala Karlstad och andra stider och sam-
hillen runt sjon Sversvimmas.

"o De flesta avloppsremngsverk och avloppsnit kommer att vara
svirt paverkade eller Gversvimmade.

o Annu fler férorenade markomriden kommer att vara over-
svimmade:och riskerna for allvarlig paverkan p4 vattenkvalitén i
sjén och darmed problemen med vattenforsor;mngen okar.

° Elforsor}nmgen kan slis ut over storre omriden och flera
virmeverk kan ocks3 paverkas.

Sammantaget bedémer vi att kostnaderna skulle uppga till minst
22 miljarder kronor men di ingdr inte alla kostnader, t.ex. ingdr
endast delar av effekterna av stopp foér och omledmngar av vig-
trafiken medan minga andra sekundira effekter av de svira pafrest-
ningarna pi transportapparaten inte ir medriknade. Hoga fléden i
Géta dlv kan paverka framfér allt de partier i dlvens nedre del som
ar liglinta. Bide bebyggelse, industrier och jordbruksmark ir i
farozonen. Goteborgsregionens vattenférsorjning som i stor ut-
strickning kommer frdn Gota dlv kan ocksd paverkas. Riskerna for
ras och skred dr emellertid kanske de allvarligaste. Hégre floden i
dlven kan férvintas i ert framtida klimat och det 6kar skred-
riskerna.

Liga vattenstind

Vid de ligsta vattenstinden kan vissa problem ocksi uppsti.
Sjofarten far problem i Vinern och Milaren och fisket piverkas. I
Milaren, vars yta vid normalvattenstind bara ligger nigra dm &ver
havsytan, finns ocks8 risk for saltvattenintringning. Saltvatten har
vid enstaka tillfillen tringt si lngt in att det piverkat vatten-
verken. Liknande problem finns med vattenférsérjningen for
Géteborgsregionen nir flddet ir lige i Géta idlv, men andra
storningar frimst mikrobiella 4r viktigare. Enligt de klimatscenarier
vi studerat forvintas de liga vattenstdnden bli vanligare och de
ligsta nivierna kan ocksd bli ligre, frimst i Milaren.
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Ovriga omriden dir konsekvenserna kan bli stora

Oversvimningar kan i princip drabba aﬂa landsdelar Sodra Svenges
kuster dr utsatta for stranderosion och
havsmva kan problemen dar accentueras

nﬁgra av de samhillen dir framnda oversvamnmgar'kan‘ f3 stora

konsekvenser. De klimatscenarier vi studer. att Gver-

svamnmgsnskerna il fol)d av snosmilt
delar av Sverige, frimst i vister medan de tycks mmska nigot i
delar av 8stra Sverige.

‘:Ztyder pi

Méjliga drgéirder © Milaren och Hjdlmaren

Vattenmagasinen uppstroms Milaren dr, bortsett frin Hjilmaren,
relative smi 1 férhdllande till sjons storlek. Hjilmaren och
Eskilstunadn stir dock bara f6r ca 20 % av tillrinningen. Genom att
héja dammkrén uppstroms eller hilla ligre fyllnadsnivi i magasinen
skulle man teoretiskt kunna minska &versvimningsriskerna i
Milaren. Med rimliga insatser blir dock effekten helt marginell,
samtidigt som konsekvenserna uppstrdms kan bli stora.

Invallningar av kinsliga objekt eller verksamheter 4r en annan
mojlighet. For Milarens del skulle det bli friga om mycket om-
fattande invallningar om man ska skydda bebyggelse, vigar och
jirnvigar m.m. mot Gversvimningar. Invallningar skulle ocksd
paverka stadsmiljén 1 stor utrickning i bla. Vister3s och centrala
Stockholm. Kostnaderna skulle uppga till flera miljarder kronor. I
Hjilmaren 4r behovet av invallningar mindre.

Genom att Ska avtappningen frin sjdarna tidigare kan de hégsta
vattenstdnden sinkas. For Milarens del bedéms en dndrad tapp-
ningsstrategi kunna sinka de hogsta vattenstdnden med en knapp
dm utan att dven de ligsta vattenstdnden pdverkas. Vid storre
foérindringar sinks de liga vattenstdnden betydligt. Fér att uppritt-
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hilla sjpfart vid en sinkning av de liga vattenstinden med tvd dm
bedéms muddringar till en kostnad av 1,5 miljarder vara nédvindig.

Medan méjligheterna.att avbérda mer vatten frin Hjilmaren via
Eskilstunadn ir begrinsade finns stora méjligheter att éka avtapp-
ningskapaciteten frin Milaren. Av praktxska och kulturmll;oskal ar
méjligheterna begrinsade att 6ka avtappningen via Norrstrém. Vid
en ombyggnad av Slussen finns mojlighet att Ska aviappnings-
kapaciteten till minst ca 1000 m¥/s till en kostnad av ca 500 mxl;o—
ner kronor. Byggtiden for den nya slussen berilknas vara upp till
15 &r. Tappningskapaciteten skulle kunna 6kas nigot i Hammarby
Sluss vid Skanstull till begransade kostnader medan maijligheter
finns att 6ka tappningen i Sédertilje sluss ir stérre med upp till
300 m?/s stérre tappning. En ombyggnad av Sédertilje sluss och
utbyggda erosionsskydd i kanalen kan' vara klart 4r 2008-2010.
Merkostnaden fér att 6ka avtappningskapaciteten bedéms vara
ca 150 miljoner kronor. Om bide Séderstrém-Slussen och Séder-
tilje Sluss byggs ut f6r 6kad avtappning bedoms de hégsta vatten-
stinden i Milaren kunna sinkas med drygt en meter.

Mdijliga drgéirder i Vinern

Genom att hdja dammkronen pi de 50 stdrsta magasinen upp-
stroms med 1 meter skulle ny magasinsvolym motsvarande knappt
tvd decimeter pd Vinerns yta kunna skapas. Konsekvenserna for
ménga sambhillen uppstréms om dessa magasin togs i ansprik skulle
dock bli stora och kostnaderna f6r tgirden skulle uppg3 till minst
1 miljard kronor. Dessutom skulle ett stort antal vattendomar
behdva prévas om. Att istéllet sinka vattenstindet permanent i
sjosystemen uppstroms ger en ligre investeringskostnad men bety-
dande forluster i vattenkraftsproduktionen och stora konsekvenser
fér nyttjandet av sjdarna.

For att skydda bebyggelse, industrier, vigar och jirnvigar mm
mot hoga nivder i Vinern skulle mycket omfattande invallningar
och andra dtgirder krivas. Kostnaderna f6r itgirderna skulle uppgs
till mangmiljardbelopp men risken {6r sviréverskidliga konsekven-
ser vid utloppet och nedstréms i Gota ilv skulle kvarsts.

Genom att dndra vattenregleringsstrategin inom ramen for
gillande vattendom kan betydande minskningar av de hégsta
vattenstdnden i Vinern &stadkommas. En generell sinkning av
dimningsgrinsen med 3 dm skulle ge en sinkning dven av de ligsta
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vattenstinden med behov av' muddring, ombyggnad av slussar mm
tor.att kunna uppritthilla Vinersjéfarten: Enbart kostnaderna for
muddringar skulle uppgd till ca 120 ‘miljoner kronor. Om. man
istillet dndrar tappningsstrategin si att maximal tilliten tappning
inleds vid nivier kring och strax 6ver medelvattenstind bedoms de
hoégsta vattenstinden kunna minskas med upp till-ca’ 40 cm. De
lagsta vattenstanden skulle enhgt SMHI $ beraknmgar inte bli

en sadan strateg1 minskar vattenkraftspmdu txonen naget, Vatten-
fall bedémer de irhga térlusterna till 3 miljoner kronor.

Okad aviappning av vatten via Gota dly med 400 m¥/s dr. mojligt
frin ras- och-skredsynpunkt forutsate. att alvsidorna forstirks.
S&dana forstirkningar kan bli mycket kostsamma och bedéms av
Statens Geotekniska Institut (SGI) kosta mellan 1 och 6 miljarder
kronor. En del av dessa férstirkningar bedéms dock av SGI ind3
behovas 1 ett f6rindrat klimat med mer frekventa haga fléden. Det
saknas idag heltickande kunskap om ras och skredriskerna och
erosionen i Gota ilv. En heltickande kartering bedéms av SGI
kosta 90—160 miljoner kronor och tar flera 4r.

Det ir ur geoteknisk synvinkel mgjligt att med konventionell
teknik bygga en avtappningstunnel frin Vinern till Visterhavet.
Tre olika alternativ har studerats med tunnelmynning norr om
Vinersborg och utfléde i Gullmarn, Byfjorden vister om Uddevalla
eller Havstens fjord lingre séderut. Samtliga strickningar domi-
neras av Bohuslindskt urberg men sprickzoner férekommer.
Kostnaderna for en tunnel som kan avbérda max 400 m3/s bedéms
uppgd till 3,5-4,6 miljarder kronor. Mer ingiende geotekniska
analyser behdvs {6r att mer exakt bestimma en eventuell tunnel-
strickning och ge mer exakta uppskattningar av byggkostnaderna.
Hur havsmiljon paverkas av ett stort utslipp av s6tvatten ir oklart.
Byggtiden fér en tunnel bedéms vara minst 5~7,5 3r. Ett alternativ
till tunnel som 6versiktligt studerats dr en kanal f6r sjtrafik frin
Vinern till Uddevalla. En sidan skulle dock kriva mycket stora
ingrepp bdde i centrala Uddevalla och i naturmiljon med piverkan
pé flera naturreservat.
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Kostnadsbedomningar

Vi har i utrednmgen uppskattat kostnaderna for skador vid en
oversvimning baserat till en del p§ uppgifter frin linsstyrelser,
kommuner, myndigheter och niringsliv. Vi har dessutom beridknat
hur stor byggnadsyta som oversvimmas och genom schabloner
frin forsaknngsbranschen fatt en totalkostnad. Vira uppskatt-
ningar ir inte fullstindiga. Vi saknar en del viktiga omriden ochvi
har inte kunnat {8 fram p4 siffror p3 kostnaden fér mﬁnga av de
indirekta effekrerna, stopp for handel, driftavbrogt pd grund av
avbrutna kommunikationet, el- och vattenférsorjning etc. I bla.
Stockholms innerstad kan dessa kostnader vara helt 6verskuggande.
De uppskattningar av skadekostnaderna som presenteras hir ar
dirfér att betrakta som miniminivier.

Vara berakmngar ger direkta kostnader for Sversvimningar vid
Milaren p& minst 4 miljarder kronor {6r en 100-4rsnivd och minst
7,4 miljarder kronor f6r en dimensionerande nivd. Fér Hjilmaren
ir motsvarande siffror, 0,6 och 1,9 miljarder kronor. Skadekost-
naderna fér Vinern ir hogre, 10,5 miljarder kronor fér en 100-
3rsnivd idag respektive drygt 22 miljarder kronor for en dimen-
sionerande nivd. D4 bor noteras att dagens 100-8rsnivd i Vinern
successivt kommer att bli vanligare i takt med ett férindrat klimat,
si att den mot slutet av seklet har en 3terkomsttid pi endast
ca 20 8r. Vid jimforelsen med skadekostnaderna har det underlag vi
kunnat f§ fram inte medgett nigra berikningar av de marginella
kostnaderna fér olika 8tgirdssteg. _

De beriknade kostnaderna fér att genom 6kad utskovskapacxtet
i Soderstrom-Slussen och Sodertilje sluss minska de hdgsta nivier-
na med ungefir en meter uppgar till ca 650 miljoner kronor. Den
samhillsekonomiska beddmningen visar att denna investering ir
samhillsekonomiskt I6nsam.

Vi har ocks3 bersknat den samhillsekonomiska lénsamheten for
de langsiktiga dtgirder som vi ser som alternativ i Vinern, férstirk-
ningsdtgirder i Gota dlv och en tunnel till Visterhavet. Kostna-
derna for att forstirka Géta dlv mot ras och skred vid nuvarande
maxfléde i ett forindrat klimat, uppskattas till ndgonstans mellan
0,8 och 5 miljarder kronor. Vid en &kning av maxflédet till
1400 m?¥/s tillkommer kostnader pd 0,6-2,1 miljarder kronor. De
extra dtgirderna fér att kunna oka flédet genom ilven 4r sam-
hillsekonomiskt lénsamma med god marginal. Dessa 4tgirder
forutsitter dock att de nédvindiga férstirkningsitgirderna for
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dagens maxfldde genomfdrts. Om man liter utbyggnaden av max-
tappningen bira dven kostnaderna for de &tgirder som ir nédvin-
diga vid det ligre flodet blir dtgirden sannohkc anda samhaﬂs~
ekonomiskt l6nsam.

Kostnaderna for en tunnel har uppskattats 6l 3,5-4,5 rml)arder
kronor. Aven denna 4tgird 4r samhillsekonomiskt [6nsam med viss
matginal.

Véra dverviganden

Riskerna f6r 6versvimningar med allvarliga konsekvenser-ir stora.
Vid héga niver i Vinern stir man infor ett-svirt dilemma. En
okande vattennivd ger stora-konsekvenser runt hela sjon med
mycket omfattande materiella’ skador, samtidigt som en &kad
avtappning genom Géta dlv 8kar riskerna f6r ett storskred med risk
f6r minniskoliv och dven i1 detta fall stora materiella skador, om
inte omfattande skredférebyggande &tgirder vidtas. I Milaren
hotas vid en 6versvimning vitala samhillsfunktioner i Stockholms
innerstad. Runt Milaren skulle en &versvimning ge stora materiella
skador.

Det dr dirfor enligt vir uppfattning uppenbart att kraftfulla
dtgirder f6r att minska riskerna krivs. I Vinern kar riskerna med
ett indrat klimat. I Milaren tycks inte riskerna enligt de klimat-
scenarier vi utgdtt frin &ka, men de ir enligt vir bedémning
oacceptabelt hoga idag.

Majligheterna att snabbt minska riskerna i Malaren ar begran~
sade. Vi bedomer dock att en rejil 6kning av avtappnings-
kapaciteten (motsvarande drygt 1 m pd de hdgsta vattenstinden)
bor komma till stind s3 snart som méjligt, di andra dtgirder for att
minska Sversvimningsriskerna antingen inte ger tillricklig effekt
eller ar dyrare. En rejile tilltagen avtappnmgskapacxtet mo;hggor
ocksd att man genereﬂt kan hilla en hogre vattennivi 1 sjon och
tillita stérre variationer i vattenstind, nigot som gynnar natur-
miljon och den biologiska mangfalden. Avtappningskapaciteten bér
okas i samband med ombyggnaden av Séderstréom-Slussen. Om-
byggnaderna i S6derstrdm-Slussen bedéms ta upp till ca 15 &r och
avtappningskapaciteten bér, med hinsyn till riskerna i dagsliget,
dven byggas ut 1 S6dertilje vilket kan géras inom 2—4 3r.

For Hjalmaren dr mojligheterna att 6ka avtappningen begrinsade
men skadebilden vid 6versvimningar #r inte heller lika allvarlig som
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tor Milaren. Skyddet frin befintliga invallningar bér férstirkas och
ett forsta steg dr act uireda deras status. Mojligheterna att 6ka
avtappningen genom gamla Hjilmaren kanal-bér-ocks§ studeras
vidare.

Att snabbt &ka avtappnmgskapamteten frin Vinern ir inte
mojligt. Vidare utredningar om méjligheterna att tappa av mer via
Gota dlv behovs. Samtidigt bor fortsatta forstudier for byggandet
av en avtappningstunnel genomféras. inklusive studier av paverkan
pd den marina miljon. Mo;hgheterna att mhed andra ftgirder sinka
de hogsta vattenstdnden i Vinern utan stora neganva konsekvenser
ir smi. Dock bér en 4ndrad tappningsstrategi-snabbt genomfdras
vilket kan sinka de hogsta vattenstdnden med upp till 40 cm.
Eventuella negativa effekter pd naturmiljén p3 grund av minskad
vattenamplitud bér noga t6ljas upp.

Véra forslag

For alla tre sjdarna giller att nybyggnation bor undvikas under den
dimensionerande nivin. Vissa undantag kan goras men under 100-
irsnivin bér enbart enkla byggnader som uthus m.m. tillitas. Detta
bor dstadkommas genom att kommunerna i sitt ordinarie plan-
arbete beaktar risken f6r &versvimning till dessa nivier.

Beredskapen bér hojas kring Sversvimningsfrigorna hos kom--
muner och verksamhetsutévare genom att forstirka samarbetet
mellan berérda kommuner, linsstyrelserna, berérda myndigheter
och verksamhetsutdvare kring Vinern, Milaren och Hjilmaren.

Utredningen iterkommer i slutbetinkandet i frigan om statliga
medel f6r dtgirder for att lindra och férebygga effekter av klimat-
forindringarna.

Atgirder for Mialaren

Oka avtappningskapaciteten fran Milaren till ca 1 800 m¥/s:

e Bygg ny avtappningskapacitet fér ca 700 m3/s vid Séderstréom
(Slussen) i samband med ombyggnation av Slussenomridet s3
att totala avtappningskapaciteten dir nir ca 1000 m?3/s. For-
stirk vid behov kajer i omridet fér att undvika erosion.
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Anpassa slussen 1 Sédertilje f6r utskad tappningskapacitet med
ca 300 m?¥/s sd att totala avtappnmgskapacxteten ndr.ca.350 m¥/s
och erosionsskydda Sédertilje kanal: S

SMHI ges i uppdrag att i samarbete med berorda mtressenter

markparner dir vatten fran Ma aren stro
undvika iaga vattenstand '

Lansstyrelsen i Stockholms ian ges 1 Ja)s
riskerna for dversvimningsskador pd
systemet med trafik- och- forsor)mngstun, , ,
samt att uppratta en plan f6r hojd sikerhet 1 dessa system

Atgirder for Hjilmaren

L]

Skydda bebyggelse mm mot héga vattenstind.

o Valla in titare bebyggelse som finns under hundradrsnivin
+22,90 m permanent med sikerhet mot dimensionerande
nivi. Berérda kommuner bér ta ansvaret {ér att denna typ
av dtgirder genomfors.

o Valla in eller h6j utsatta vigar och itgirda firjeliget for
Vinéfirjan. Berorda trafikverk ges 1 uppdrag att héja siker-
heten.

Linsstyrelserna i Vistmanlands och Orebro lin ges i uppdrag
att 1 samarbete med lantbrukets organisationer kartera jord-
brukets invallningsféretag och identifiera méjligheterna till och
behoven av héjningar och férstirkningar for att skydda jord-
bruksmark och andra objekt. Vidare bér mojligheterna att
tappa vatten genom gamla Hjilmaren kanal studeras.

Atgirder for Vinern

L]
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Minska vattenhdllningen si att de hégsta vattenstinden kan
sinkas med minst ca 0,4 m. Detta bér 3stadkommas genom en
frivillig verenskommelse mellan Staten och Vattenfall AB om
att 6ka tappningen frin sjén vid ligre nivier in vad som sker
idag.
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e Riddningsverket bér ges ett sammanhillande ansvar for fort-
satta utredningar kring avtappmngsmo;hgheterna frén Vinern.
Inom rameén for detta arbete bor:

o SGI ges i uppdrag att . genomfora fortsatta utredningar
kring hur maximal avtappning genom. Géta ilv kan 6kas
och vilka erosions- och skredforebyggande dtgirder som i
s fall behdvs. , -

o SGU ges i uppdrag att'mer mgaende studera de geoleglska
forutsittningarna foren tunnel.

o Linsstyrelsen i Vistra Gotaland ges i uppdrag att i sam-
arbete med Fiskeriverket och Naturvardsverket noggrann-
nare studera méjliga effekter pd den marina miljon vid olika
mojliga - tunnelutlopp. Lansstyrelsema i Virmland och
Vistra Gétaland bor dessutom ges i uppdrag att noga félja
utvecklmgen i naturmiljén till f6ljd av mindre vattenstind-
variationer 1 Vinern.

o SMHI ges i uppdrag att i samarbete med Lantmiteriverket
och Vattenfall belysa 6versvimningsriskerna lings Géta
ilvs nedre lopp i ett framtida klimat och méjligheterna till
okad avtappning utan risk fr stora éversvimningsskador i
omridet.

o STEM ges i uppdrag att i samarbete med SMHI och
Vattenfall AB studera méjligheterna till vattenkraftspro-
duktion i en avtappningstunnel. '

P4 sikt anser vi att det blir nédvindigt att 6ka tappningsméilig-
heterna med minst 400 m?/s. Baserat p& de utredningar vi foreslar
ovan och Riddningsverkets kommande f8rslag bér beslut fattas om
en Iangsdmg l6sning dér avtappningsméjligheterna &kas. Detta kan
ske antingen genom att en avtappmngstunnel byggs eller genom att
storre tappning méjliggérs 1 Gota dlv genom ytterligare forstirk-
ningar av dlvsidorna, erosionsskydd mm. Ett sidant beslut bér
ocksd baseras pd utvecklad kunskap om klimatforindringarna. For
alla okningar av avtappningsméjligheterna behdver vattendomen
f6r Vénern provas om.
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Finansiering

snarast genom att- myndlgheten ges ‘en “till orstarkmng i

avvaktan p’ ‘den’ bredare oversyn av fmanslen i gen av forebyggande

oversvammngsrxskerna illfaller ﬂera kommuner kring ‘Malaren,
inte minst Stockholms Stad ‘men dven ‘riksintres sen, bla. jarnvigs-
trafiken p3 nationell nivd, viktiga vigar och sjofarten. Det 4r rimligt
att staten bidrar tll kostnaden for det Skade’ utskovet. Stockholms
Stad, liksom Sjéfartsverket, bor kunna st for en betydande del ay
de merkostnader som den extra avtappningskapaciteten i Soder-
strém-Slussen respektive Sédertilje sluss innebdr. Réddnings-
verkets forebyggande medel bér dock dven kunna utnyttjas.
Utredningen dterkommer i sitt slutbetdnkande till frigan om dessa
medel. .

Kostnaderna for de atgarder som foreslds vid Hjilmaren bestir
frimst 1 kostnader f6r utredningar och kostnader for skyddsitgir-
der ssom invallningar m.m. fér skydd mot 6versvimningar. Kost-
naderna fér invallningar bér biras av respektive verksambhets-
utdvare.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna bestir siledes i en eventuell
okning av anslaget for forebyggande tgirder. Hur stor denna
6kning skulle behtva vara och hur den i s fall skulle finansieras
kommer utredningen behandla i slutbetinkandet, 1 samband med
den totala beddmningen av effekterna av klimatf6rindringarna.
Forslaget att indra tappningsstrategin for att minska risken for
dversvimningar i Vinern beddms inte ha ndgra betydande negativa
konsekvenser for berdrda aktorer. I och med att de ligsta vatten-
nivierna inte piverkas mer in marginellt s§ paverkas sjéfarten bara i
mycket begrinsad utstrickning. Minskade vattenstindsfluktua-
tioner kan 6ka vasstillvixt och inverka negativt pd den biologiska

26



SOU 2006:94 Sammanfattning

mangfalden. Enskilda samt vissa niringsidkare vid strinderna kan i
vxss -mén paverkas av mxhokonsekvensema av mmskade vatten-

Géta alv paverkas margmellt n
Atgarderna for att oka , vtapp”‘ ’

svamnmgshotade nivier. Detta paverkar de som har intresse av att
bygga inom dessa omriden, liksom kommuners: «samhaﬂsplanenng
for sjonira omriden. De foreslagna restriktionerna 4r dock en
nddvindig anpassning till de dversvimningsrisker som finns och
klimatforindringarna.. Syftet med restriktionerna ir att skydda
boende och niringsidkare.
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