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Sammanfattning

Kommunfullméktige gav den 8 december 2006, i samband med behandlingen av budget
2007 for Stockholms stad, kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn av
riktlinjerna for ekonomiskt bistand, bl.a. i syfte att infora krav pa4 motprestation som
huvudregel. Nuvarande riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd beslutades av
kommunfullméktige 1999 och justerades senast 2 juni 2004. Ny politisk inriktning i
staden, dndringar i lagstiftning samt andra forédndrade forutséttningar har aktualiserat
behovet av reviderade riktlinjer. Ett forslag till nya riktlinjer har nu presenterats.

Arbetslinjen ska gélla; alla som kan arbeta och forsorja sig sjdlva, helt eller delvis, ska
inte ldngre vara bidragsberoende. Foréndrade regler foreslas for nar ekonomiskt bistdnd
ska beviljas till SL-kort. Det foreslds preciseringar nir det giller att godkdnna vissa
kostnader sdsom elforbrukning, 16s6resbelopp i hemforsiakringen och bostadsstorlek. Nya
avsnitt har inforts gillande personer som tillfalligt vistas i kommunen, om kontraktsvard
och om bisténd till spelberoende. Ett avsnitt om EU-medborgare har omarbetats enligt de
nya EU-reglerna och ett avsnitt om ekonomiskt bistand till egenavgifter vid
institutionsboende och sjukhusvérd har fortydligats.
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matilda.ekstrom.sundberg@ostermalm.stockholm.se
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjinsten.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav den 8 december 2006, i samband med behandlingen av budget
2007 for Stockholms stad, kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn av
riktlinjerna for ekonomiskt bistand, bl.a. i syfte att infora krav pa4 motprestation som
huvudregel. Nuvarande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand beslutades av
kommunfullméktige 1999 och justerades senast 2 juni 2004. Ny politisk inriktning i
staden, dndringar i lagstiftning samt andra forédndrade forutséttningar har aktualiserat
behovet av reviderade riktlinjer. Oversynen av riktlinjerna har genomforts av en
arbetsgrupp under ledning av stadsdelsdirektor Gillis Hammar. I arbetsgruppen har
funnits representanter for socialtjanstforvaltningen liksom stadsledningskontorets finans-
och juridiska avdelningar samt Skidrholmens stadsdelsforvaltning.

I forslaget framgér att den s.k. arbetslinjen ska gélla; alla som kan arbeta och forsorja sig
sjilva, helt eller delvis, ska inte langre vara bidragsberoende.

Ekonomiskt bistand &r inte, och ska inte bli, ett nytt socialforsédkringssystem utan ett
skyddsnét som trider i kraft nér alla andra forsorjningsformer fallerat.

Det ska lona sig for ménniskor att ga fran bidragsberoende till egen forsoérjning. Det maste
vara ett respektavstdnd mellan att forsorja sig pé arbetsinkomster och att leva pa
ekonomiskt bistdnd.

Enligt stadsledningskontoret finns skil att ytterligare 6vervéga hur stadens system bor
vara utformade for att undvika negativa marginaleffekter av att gé fran bidragsberoende
till arbete, dvs. varje krona som en bistandstagare tjdnar genom arbete, riskerar att minska
bidraget med lika mycket. For att inte skicka felaktiga signaler om virdet av eget arbete,
har staden dérfor t.ex. valt att undanta barns och ungdomars inkomster frén sommarjobb,
fran det sammanlagda berdkningsunderlaget nér familjens rétt till ev. ekonomiskt bistand
ska bestimmas. Det vore olyckligt om unga minniskor tidigt lér sig att arbete inte l6nar
sig. Av samma skil vore det olyckligt om den som genom egna insatser och jobbtorgets
anstrangningar far ett arbete inte upplever en forbattrad ekonomisk situation. En person
som gér fran forsorjning genom bidrag, till forsoérjning genom eget arbete ska inte behdva
fé sémre ekonomi. Det skulle riskera att allvarligt forsémra motiven att sjdlv anstringa
sig, framfor allt om de jobb som omedelbart stér till forfogande &r pd timbasis eller deltid.

Syfte

Syftet med riktlinjerna &r att det ska vara likabehandling i staden nér det géller savél
bidragsniva och forutsittningar for rétt till ekonomiskt bistdnd, som insatser vilka ska
erbjudas fran socialtjénstens sida. Riktlinjerna ska samtidigt ge stod och végledning for
arbetet.
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De nya riktlinjernas utformning jimfort med nuvarande riktlinjer
Det finns fyra viktiga forandringar i forslaget till nya riktlinjer:

e Forsorjningsstodet ska vara ett strukturerat stod for att uppné egen forsorjning
och stéirka den enskildes resurser att leva ett sjélvstandigt liv.

e Den som far forsorjningsstod ska vara beredd att jobb i hela Mélardalen.

e Vid missbruk av forsorjningsstodet ska lagens regler om matkuponger eller
rekvisition tillimpas som en del av forsorjningsstodet.

¢ Godkénnande fran hyresvérden ska kravas for hyreserséttning for
andrahandsboende.

I riktlinjernas tvé inledande avsnitt anges ramar, utgangspunkter och viktiga perspektiv
for arbetet, samt ett fortydligande av uppdraget. I de foljande avsnitten foljer en mer
fordjupad beskrivning av hanteringen av vanligt forekommande situationer och behov
samt forutsittningarna for olika gruppers rétt till ekonomiskt bistand, vilka
motprestationer som kan stillas. [ sista avsnittet anges anvisningar for
drendehandldggningen.

Forandringen nér det giller bidrag till SL-kort innebér att SL-kort beviljas enligt vad som
anges i 4 kap 3 § socialtjdnstlagen om ekonomiskt bistdnd. Dar anges att ekonomiskt
bistdnd 1dmnas for skiliga kostnader for arbetsresor. I praktiken innebér detta att SL-kort
beviljas om det finns behov av att kunna resa till arbetet eller for att kunna delta i
regelbundna aktiviteter for att komma i arbete. SL-kort beviljas ocksé om behov av
regelbundna resor bedoms finnas av andra skil, exempelvis for att kunna delta i
behandling och rehabiliteringsinsatser. I anslutning till detta foreslés ett rimligt
gangavstand, med utgdngspunkten 3 km, som utgér frén grundskolans regler for elever.

For att uppna mer likartade bedomningar foreslas preciseringar nér det géller att godkénna
vissa kostnader sdsom elforbrukning, 16sdresbelopp i hemforsékringen och bostadsstorlek.
En tidsgrans foreslés vid bistand i form av magasineringskostnad.

Avsnittet om ekonomiskt bisténd till egenavgifter vid institutionsboende och avgift vid
sjukhusvard har fortydligats liksom avsnittet om ekonomiskt bistand till
begravningskostnad. Géllande tandvard har ett fortydligande om narkostandvard gjorts.
Nir det giller telefonabonnemang foreslas mobiltelefon kunna ersitta stationdr telefon om
inte sdrskilda skél foreligger. Nya avsnitt har inforts géllande personer som tillfalligt
vistas i kommunen, om kontraktsvérd och om bistand till spelberoende. Avsnittet om EU-
medborgare har omarbetats enligt de nya EU-reglerna.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att tydliga riktlinjer &r mycket positivt och kan bidra till en mera
enhetlig bedomning i hela staden av hur och nér ekonomiskt bistand beviljas.
Ekonomiskt bistand ar inte, och ska inte bli, ett nytt socialférsidkringssystem utan ett
skyddsnit som trader i kraft ndr alla andra forsorjningsformer fallerat. Darfor ar det
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viktigt att incitamenten ar sddana att det l6nar sig for médnniskor att ga fran
bidragsberoende till egen forsorjning, exempelvis att ungdomars arbetsinkomster inte
riknas in nér forsdrjningsstodet ska berdknas for en familj.

Det maste finnas en skillnad i krontal mellan att forsorja sig pa arbetsinkomster och att
leva pa ekonomiskt bistdnd. Riktlinjerna bor kompletteras i1 detta avseende, exempelvis
bor det utredas om en nagot forhdjd normberdkning ar lampligt under en 6vergéngstid for
den som arbetar, ocksa med hédnsyn till merkostnader utéver resor till och frén arbetet.
Nya riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand ar dock inte tillrdckligt for att
undvika negativa marginaleffekter av att ga fran bidragsberoende till arbete. Det &r
nodvéndigt att ekonomiskt bistdnd samordnas med samhéllets Gvriga bidragssystem.

Forvaltningen instimmer i forslaget att socialtjédnsten ska fa stélla andra krav pa s6kande
av ekonomiskt bistdnd, &n de krav som stills pa arbetslosa, t.ex. nir det géller vid
allvarligt missbruk eller svar psykisk ohdlsa. D4 kan insatser fran andra enheter eller fran
landstinget behovas. Likasa kan andra insatser behdvas vid ett avslagsbeslut.

Forvaltningen instimmer dven i forslaget att avstandet 3 km kan tjdna som en
utgéngspunkt for rimligt gangavstand vid ansékan om SL-kort, liksom i forslaget att
vdgledande boendestandard &r ett rum per person, vuxen eller barn.

Vid andrahandsuthyrning bedomer forvaltningen att ett andrahandskontrakt ska styrkas
av fastighetségaren, och inte enbart av forstahandshyresgésten. Det framgér inte av
forslaget vad som menas med “hyresvirden”. Ar det inte mojligt med ett sddant styrkande
bor hembesok goras. Forsdkringskassans norm for genomsnittshyra ska vara végledande.

I syfte att forebygga uppkomsten av hyresskulder foreslés att den sokande av ekonomiskt
bistdnd som huvudregel ska styrka att foregdende mdanads hyra dr betald. Forslaget kan
mycket vél ge avsedd effekt, men & andra sidan kan det ocksé uppfattas som ett
ifragasittande av den enskildes formaga att ta eget ansvar. Fragan uppkommer om dven
betalning av andra kostnader/rakningar, t ex elrikningen ska styrkas. Forvaltningen
befarar att detta kan sta i motséttning till att en strévan att stirka den enskildes forméga
till eget ansvar, vilket &r riktlinjeforslagets tydliga utgdngspunkt. Socialtjanstens
arbetsmetoder ska inte utga fran en uppfattning om bidragssokandes oforméga. Tvértom
ska ansvaret dverldmnas till den enskilde, om inget motsdger att denne har formégan.
Utifran barnperspektivet ar det sarskilt angeldget att uppmérksamma en hyresskuld, som
kan vara ett uttryck for omsorgssvikt fran fordldrars sida, vilket nimns i forslaget.

I avsnittet som behandlar hemutrustning foreslés att bistand till lopande komplettering och
reparation av befintlig hemutrustning beviljas vid behov till sokande med mer dn 6
mdnaders behov av forsorjningsstod. Detta kan vara en bra vigledning, men bidragstiden
bor inte vara avgorande, utan det behov som faststélls vid hembesok ska ligga till grund
for beslut.
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I avsnittet om begravningskostnad anser forvaltningen att det behdvs en komplettering
med avseende pa den faktiska kostnaden for balsamering och arvode till
begravningsbyran.

I forslaget framgér att bistand till stimpelavgifter inte ska beviljas — forvaltningen anser
att det ska framga i riktlinjerna att inte heller bistdnd till pass ska beviljas.

Vad giller ldkemedel stodjer forvaltningen forslaget att endast kostnader for av staten
rabatterade ladkemedel ska godkénnas. I avsnittet om tillgdngar sags att alla former av
bosparande och dven dyrbara konst- eller samlarféremal &r realiserbara tillgdngar, vilket
forvaltningen stodjer.

I avsnittet om resor i samband med umgdnge med barn anser forvaltningen att hdgst en
resa per méanad som huvudregel ska godkdnnas inom Norden. Vid beddomning av skolkort
hos SL for barn i grundskolan anser forvaltningen att socialtjansten bor ha samma
bedomningsgrunder som grundskolan.

Nar en s6kande aktualiseras ska fokus ligga pé att undanrdja arbetshindret enligt forslaget.
En sokande ska omgéaende hinvisas till socialtjdnstens arbetssokarverksamhet for att fa
stod 1 att ordna ett arbete i avvaktan en besokstid hos en socialsekreterare. Forvaltningen
beddmer att detta tillvigagéngssétt dr bra men att det ocksa stéller krav pa savél en
vilfungerande mottagningsverksamhet som en arbetssokarverksamhet/jobbtorg for nya
sokande.

Om en sokande har sagt upp sitt arbete och arbetsloshetskassan bedomer att det infe finns
synnerliga skél for detta, anser forvaltningen att den sokande inte ska beviljas
forsorjningsstod om det inte dr relevant av andra skal.

Angéende EU-medborgare bedomer forvaltningen att det behdvs ytterligare
fortydligande, exempelvis vad géller for EU-medborgare som saknar inkomst, inte soker
arbete men vistas i Sverige genom dktenskap med svensk medborgare.

I forslaget sédgs att for att arbetsoférmaga ska godkinnas vid sjukdom ska en person ha
ett relevant ldkarutldtande som styrker oférméga att arbeta eller delta i aktiviteter. Ett
lakarutlatande kriaver en mer omfattande utredning av lékaren, vilket gor det ar svart
for den enskilde att fa ett sédant med kort varsel. Forvaltningen anser att ett krav pa
ldkarintyg initialt bor racka for att styrka arbetsoférmaga under en kortare tid. For den
som é&r sjuk &r det dock bra som forslaget séger; att insatser ska erbjudas i form av
samverkan med konsultldkare, vardcentral, psykiatrimottagning och forsékringskassa,
och att den som inte kan arbeta pa grund av sjukdom ska erbjudas och medverka till
arbetsrehabilitering till lampligt arbete eller motiveras ansdka om tidsbegransad
sjukersattning.
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I forslaget framgar tydligt vad det innebar att sté till arbetsmarknadens forfogande.
Forvaltningen stodjer forslaget att personer som fér forsorjningsstod ska acceptera att
pendla inom Milardalen. Krav pa att pendla eller flytta bor stillas hardare pa
ensamstidende personer utan barn. Hinsyn ska tas till partner i familjen. Forvaltningen
instdmmer i att hdnsyn till barns situation alltid ska tas utifran barnperspektivet, vilket ska
finnas med och dokumenteras i allt arbete med forsorjningsstdd, d&ven vid beslut om
avslag.

Att forsorjningsstod kan utbetalas i matkuponger till missbrukare i vissa fall dr rimligt.
Forvaltningen stodjer forslaget géllande omprovningsklausul vid bistand till tandvard som
géller for flera ménader. Klausulen foreslés laggas till alla beslut som stricker sig dver en
ménad.

Forvaltningen stddjer dven riktlinjernas fortydligande av landstingets ansvar for psykisk
ohilsa, som kan medf6ra olika former av beroende, som inte avser alkohol- och
drogmissbruk, exempelvis spel- eller matmissbruk.

Vid utredning om misstdnkt bedrdgeri anser forvaltningen att alla misstankar om
bedrigeri ska polisanmalas, enligt forslaget, men forvaltningen bedomer att polisens
utredning ska belysa omsténdigheterna kring det misstankta bedrégeriet.

Férvaltningens férslag
Forslag till reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd godkénns med
beaktande av forvaltningens synpunkter.

1. Forslag till reviderade riktlinjer.



