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S OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TIANSTEUTLATANDE

Till
Ostermalms stadsdelsnamnd

Yttrande till lansréatten
(Mal nr 5672-07 Rotel 224)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner tjansteutlatandet som yttrande till ldnsrétten.

Goran Mansson
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

En medborgare har till lansritten Gverklagat stadsdelsndmndens beslut den 15 februari att
godkinna verksamhetsberittelse och bokslut for 2006. Han anser att beslutet strider mot

6 kap 7§ kommunallagen som siger att ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i en-
lighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestimt samt de foreskrifter som gél-
ler for verksamheten. Lénsrétten har med anledning av 6verklagandet begért ett yttrande
fran stadsdelsndmnden. Yttrandet papekar att dverklagandet innehéller flera felaktiga pé-
stdenden. Dessutom papekas att &ven om ndmnd och forvaltning inte till 100 procent nar
alla mél, sa kan man dérav inte dra slutsatsen att verksamheten inte har bedrivits i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de foreskrifter som géller.
Slutligen redovisas att den granskning som revisionskontoret gor av varje nimnds verk-
samhet inte bekréftar nagot av det som tas upp i 6verklagandet. Tvirtom ger man i forsla-
get till drsrapport for 2006 det bista ssmmanfattande omddme man kan fé av revisionen
dvs. 1/ Det ekonomiska och verksamhetsmissiga resultatet dr tillfredsstdllande 2/ Styr-
ning, uppfoljning och kontroll &r tillrdcklig 3/ Bokslut och rakenskaper dr rittvisande.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden godkénde den 15 februari i ar verksamhetsberéttelse och bokslut for
2006. Detta beslut har 6verklagats till ldnsritten av en medborgare som anser att stads-
delsndmndens beslut strider mot 6 kap 7§ kommunallagen som séger att

”Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller for
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verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillricklig samt att verksamheten bedrivs
pa ett i ovrigt tillfredsstillande sétt.

Detsamma giéller nédr vrden av en kommunal angeldgenhet med stod av 3 kap. 16 § har
lamnats 6ver till ndgon annan.”

Léansratten har med anledning av 6verklagandet begért ett yttrande frén stadsdelsndmnden
senast den 20 april.

Synpunkter

Forst en generell synpunkt. Aven om nimnd och forvaltning inte till 100 procent nér alla
mal under ett ar, kan man inte dédrav dra slutsatsen att verksamheten inte har bedrivits i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméiktige har bestdmt samt de foreskrifter som
giller. Och dven om bokslutet visar ett annat resultat 4n vad som under aret forespeglats i
nagon prognos, kan man inte dirav dra slutsatsen att den interna kontrollen inte har varit
tillracklig. Ibland kan det vara sa att en pessimistisk prognos leder till dtgirder som med-
for att verksamheten till slut klarar att hélla sin budget.

Klaganden framfor en l&nga rad synpunkter. Manga pastidenden ar direkt felaktiga t.ex. att
stadsdelsndmnden bollar med miljonerna” mellan olika konton under aret. Det 4r noga
reglerat bade i kommunallag och i fullméktiges Regler for ekonomisk forvaltning vad en
nidmnd fir géra inom sin budget, men det &r inte sé att stadsdelsnimnden inte far gora na-
gonting. Tvértom dr ndmnden &r skyldig att vidta atgdrder om ett anslag hotar att 6verskri-
das.

Stadsdelsnimndens budget bygger pé olika fordelningsnycklar som var och en ger ett del-
belopp. Delbeloppen summeras till Anslag 1 for verksamheten och Anslag 2 for ekono-
miskt bistdnd (socialbidrag) och arbetsmarknadsatgérder.

Fordelningen mellan anslagen dr last, men inom respektive anslag har stadsdelsndmnden
full frihet att disponera anslaget och prioritera mellan verksamheterna. Kommunfullméak-
tige framhaller ater detta i arets budget (sid. SDN:2).

Eftersom fordelningsnycklarna leder till ratt schablonmaéssiga belopp gor varje stadsdels-

ndmnd varje r i sin verksamhetsplan en finare avstimning av budgeten utifran lokala be-
hov och prioriteringar. Férdelningen bygger pa kostnadsutveckling och behov under fore-
gdende ar samt en kvalificerad bedomning av utvecklingen kommande ar.

Det dr en vanlig missuppfattning att varje fordelningsnyckels delbelopp skulle vara last,
men sé dr det alltsd inte. Fordelningsnycklarnas delbelopp &r endast berdkningsunderlag
for att bygga upp Anslag 1 och Anslag 2.
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Stadsdelsndmnden kan gora ytterligare omfordelning av budgeten under aret. Det r inte
sa vanligt, men det hénder och det sker i sa fall i samband med nédgon av de tvé tertialrap-
porterna.

Ett annat direkt felaktigt pastdende i 6verklagandet dr att personalen skulle ha arbetsplats-
traffar (APT) fyra timmar i veckan dvs. tio procent av sin arbetstid. Forvaltningen har i
likhet med manga andra arbetsgivare tecknat ett samverkansavtal med facken som ersétter
den traditionella MBL- och arbetsmiljohanteringen. Enligt detta samverkansavtal ska var-
je arbetsplats ha tio arbetsplatstraffar per ar. Det finns en standarddagordning for traffarna
som normalt tar ca en timme.

Klaganden hévdar att en otillrdcklig samverkan sker med det lokala handikappradet. Sam-
verkan kan sikert utvecklas ytterligare men man kan inte séiga annat #in att Ostermalms lo-
kala handikapprad under 2006 priaglades av ovanligt intensiva och engagerade méten.

Klaganden hévdar att stadsdelsndmnden “ldnge vigrat” att gora en anmélan enligt 10 kap.
8§ socialtjénstlagen om att pengarna inte rédcker. 10 kap. socialtjanstlagen har dock ingen
8§. Klaganden syftar kanske pa 10 kap 8§ kommunallagen som dock handlar om négot
annat.

Klaganden ondgér sig dver anvindandet av dtaganden. Atagandena dr naturligtvis inget
nimnden faststéiller som en ersittning for géllande lagstiftning utan de &r ett komplement
till lagstiftningen.

Att alla behov inte kan tillgodoses behdver inte pa nagot sitt strida mot lagstiftningen.
Kommunens skyldighet att utreda och bistandsbedoma syftar till att ta reda pa om det
finns ett behov som ska tillgodoses av kommunen. Det kan dock finnas en l&ng rad behov
och onskemal hos ménniskor som kommunen varken kan eller ska tillgodose. Nar méanni-
skor dverklagar bistdndsbeslut handlar det ofta om behov som man anser att kommunen
borde tillgodose. Domstolarna provar i dessa fall om det ar ett behov som kommunen ska
tillgodose eller inte. Inte sa sidllan kommer dock forvaltningsdomstolarna fram till att det
ar behov som det inte ankommer pa kommunen att tillgodose.

Klaganden har slutligen synpunkter p& redovisningen av intikter och kostnader for LSS.
Den ekonomiska redovisningen i bokslutet har dock inte gjorts mer detaljerad &n vad
stadsledningskontoret (SLK) krévt i sina anvisningar.

Slutligen kan tilldggas att revisionskontoret varje ar granskar varje nimnds verksamhet.
Revisionskontoret bekriftar inget av det som klaganden tar upp. Tvartom sammanfattar
man i sitt forslag till arsrapport for 2006 for Ostermalms stadsdelsnimnds verksamhet
med det bista omdome man kan fa av revisionen dvs.

1/ Det ekonomiska och verksamhetsméssiga resultatet &r tillfredsstéllande

2/ Styrning, uppfoljning och kontroll ar tillracklig

3/ Bokslut och ridkenskaper dr réttvisande
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