A
B
C
D
E

Stadsledningskontoret
Utvecklingsavdelningen
Upphandlingsenheten

Stadsledningskontorets forslag

Bilaga 1

Stockholms stads upphandlingspolicy
Dokumentets mottagare, forvaltning och uppfoljning
Detta dokument vénder sig till upphandlare inom staden samt de som

fattar beslut 1 inkOps- och upphandlingsfragor.

Dokumentet forvaltas av stadsledningskontoret som ocksa utfardar
tillimpningsanvisningar till policyn.

Andringar och tilligg av denna policy beslutas av kommunfullmiktige.

Uppf6ljning sker inom ramen for den ordinarie verksamhetsuppfoljningen.

Lagstiftning och regler

Offentliga myndigheters inkdpsverksamhet regleras i lagen om offentlig
upphandling (LOU). Dér stadgas att offentliga inkdp och val av
leverantorer skall ske pa affarsméssig grund och utan ovidkommande
hénsyn. Kraven varierar beroende pa vad som kops och vilka volymer en
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upphandling omfattar. Lagen géller bdde verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform och i bolagsform. Lagen om offentlig upphandling,
annan lagstiftning, stadens regler for ekonomisk forvaltning, integrerad
styrning enligt ILS och denna policy skall tilldmpas vid kop, leasing och
hyra av varor, byggentreprenader och tjinster.

Niamnders, bolagsstyrelsers samt kommunstyrelsens ansvar

Det yttersta ansvaret for upphandlingen och dérav triffade avtal ligger hos
den upphandlande enheten. Enheten ansvarar for att erforderlig kompetens
uppratthélls hos den personal som arbetar med att genomfora
upphandlingar och avrop. Varje upphandlande enhet skall bedriva ett
aktivt arbete for att uppna en effektiv inkopsverksamhet, och ta vara pa de
ekonomiska fordelar som ett sddant arbete innebdr. P4 varje enhet skall
finnas en person eller funktion som fungerar som samordnare i
upphandlingsfragor.

Den som genomfor eller ansvarar for en upphandling skall ocksa tillse att
berorda fackliga organisationer far erforderlig information samt mdjlighet
att yttra sig, i enlighet med géllande lagstiftning inom omradet.

Den som beslutar om genomf6rande av upphandling skall ocksé tillse att
en aktiv avtalsforvaltning planeras. I aktiv avtalsforvaltning ingér att folja
upp hur staden respektive leverantoren fullgor sina respektive delar av
avtalet samt hur afférsrelationen kan utvecklas. I avtalsforvaltning ingér
att folja upp och vidta atgérder for att upprétthalla lojalitet mot det
tecknade avtalet.

Kommunstyrelsen har ett ssmmanhallet ansvar for utveckling och
utbildning pd upphandlingsomradet samt att vara en sammanhéllande
resurs i stadens upphandlingsorganisation. Utvecklingen pé inkopsomradet
skall f6ljas upp 16pande, och rapporteras sarskilt till fullmiktige i samband
med verksamhetsberittelsen. Kommunstyrelsen &r ansvarig for att initiera
uppdateringar i upphandlingsreglerna i regler for ekonomisk forvaltning
och i stadens upphandlingspolicy samt att utfiarda anvisningar inom
upphandlingsomradet.

Affarsmissighet

Upphandling skall utforas affarsméssigt och med utgdngspunkt i
grundprinciperna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens och
oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Upphandlande enhet skall vid kvalificering av leverantorer genomfora en
seriositetsprovning av dessa. Det aligger dven den upphandlande enheten
att under hela avtalsperioden kontrollera att de leverantorer som staden har
avtal med lever upp till avtalade dtaganden avseende exempelvis betalning



ABCDE

sid 3 (5)

av skatt och sociala avgifter. Avtal med leverantdrer som inte fullgdr sina
skyldigheter i detta avseende skall om det &r rattsligt mojligt hévas.

I stadens upphandlingar av varor och tjanster dér totalkostnadsberdkningar
kan goras, skall staden efterstrdva att metoden anvinds, 1 syfte att ticka in
kostnader for energi, forbrukningsmateriel och andra faktorer som
paverkar kostnaden for nyttjandet av en viss vara eller tjadnst.

Kommunstyrelsen ansvarar for att tillhandahalla en vigledning i praktisk
tillampning av totalkostnadsberdkningar.

Affarsmissiga och strategiska overviganden
Staden skall strdva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund {for
leverantdrer i syfte att pa lang sikt uppritthalla en god konkurrens och
erhalla goda affarsvillkor i sina upphandlingar.

Infér en upphandling bér en upphandlande enhet gora en analys av behov,
leverantdrsmarknad och produkter som omfattar foljande omréden:

e Ar objektsupphandling eller ramavtalsupphandling mest limpligt?

e Vilken lingd pa avtalstiden dr mest lamplig?

e Hur bor eller bor inte upphandlingen delas upp i olika omréden for
att motsvara den upphandlande enhetens behov samt de aktuella
marknadernas utbud (sé kallad paketering)?

e Vilken upphandlingsform skall tillampas?

e Vilken erséttningsmodell och 6vriga kommersiella villkor skall
gilla?

e Vilken lagstiftning som omgérdar upphandlingsobjektet bor
sdrskilt beaktas vid upphandlingen?

Till dessa dverviaganden hor att tillvarata stadens stéllning som en stor
aktor pa marknaden, samtidigt som de 14ngsiktiga effekterna av ett sédant
agerande beaktas. Vid paketeringen av upphandlingar bor effekten av
volymfordelar vigas mot de effekter som en allt for stor upphandling kan
ha pa mindre foretags mojlighet att 1dgga anbud samt fragan om hur
paketeringen kan paverka konkurrensen vid kommande upphandlingar.

Kommunstyrelsen dger ritt att utfarda anvisningar for sirskilda moment i
upphandlingsprocessen, dér det dr Onskvirt att staden har ett gemensamt
agerande. Exempel pé sddana omraden dr dokumentstandarder,
avtalsmallar och utvirderingsmodeller som skall anvindas i olika
sammanhang. Det dr viktigt att staden 1 sina upphandlingar stridvar efter
minskad byrékrati. Utgangspunkten skall vara att det varken uppfattas som
tidskrdvande eller komplicerat att delta i stadens upphandlingar och att
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inga onddiga uppgifter eller beskrivningar efterfragas. Detta dr mycket
viktigt for att fa med smé och medelstora féretag som anbudsgivare;
foretag som normalt sett har mycket begriansade resurser att avsétta for
anbudsskrivande.

Samordning sker normalt pa de upphandlande enheternas initiativ och
genom de upphandlande enheternas férsorg som gemensam upphandling.

Inom ett antal omrdden skall centralupphandling vara normalf6rfarande.
Det dr da viktigt att en grundlig behovsanalys, diar samtliga deltagande
ndmnders behov beaktas. Endast kommunfullméktige dger besluta om
omréden for centralupphandling. Kommunstyrelsen dger besluta om
fornyade upphandlingar inom dessa omraden.

Vid gemensam och central upphandling kan det foreligga en risk att
avtalsomradena blir s omfattande att de stinger ute delar av
leverantorsmarknaden. Det dr darfor vid tillimpande av dessa
upphandlingsforfaranden sarskilt viktigt att gora de overvdganden kring
volymeffekternas padverkan pa pris och langsiktig konkurrens som
foreskrivs ovan. Atgérder i form av geografisk eller annan uppdelning av
kontrakten &r fullt mojliga dven vid centrala och gemensamma
upphandlingar. Staden bor utforma avtalspaketering for att mojliggora att
sma och medelstora aktdrer kan konkurrera dven 1 stadens gemensamma
och centrala upphandlingar.

Samverkan

Staden skall samarbeta med foretag och organisationer 1 syfte att stiarka
upphandlingskompetensen avseende marknaden och virna konkurrensen.
For att utveckla sin bestéllar- och upphandlarkompetens bor staden ta till
sig influenser fran omvéarlden. Benchmarkingprojekt och studiebesok vid
andra kommuner, organisationer och foretag bor uppmuntras.

Staden skall vara 6ppen for synpunkter fran foretag och
néringslivsorganisationer angdende stadens upphandlingar. Staden skall
ocksa vilkomna och sjdlv ta initiativ for att 6ka kunskapen om
affarsvillkor i kommunal respektive privat sektor som en del 1 det
pagéende forbattringsarbetet. Stadens kontakter med foretag och
organisationer far naturligtvis aldrig innebéra att objektivitet och
konkurrensneutralitet i samband med upphandlingar asidosétts.

Hallbar utveckling

Det dr mojligt for staden att stélla krav pd miljohdnsyn vid upphandlingar
inom olika omréden. De miljokrav som stélls i stadens upphandlingar skall
syfta till att uppnd malen i stadens miljoprogram. Tagande av milj6hénsyn
i upphandlingar far emellertid inte innebéra att bara ett fatal stora
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entreprendrer eller leverantorer kan delta, eller att kvalitetskrav eller
ekonomiska hdnsyn sitts at sidan.

Inom ramen for dessa principer och 6vriga punkter i policyn beslutar varje
upphandlande enhet sjdlv om hur miljokrav och sociala krav i de
upphandlingar som enheten ansvarar for skall utformas. Kommunstyrelsen
dger dock ratt att utfirda anvisningar avseende krav som alltid skall stéllas
1 vissa typer av upphandlingar.



