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. Kommunstyrelsen uppmanas att dterkomma i sérskilt &rende med
forslag till omrdden for centralupphandling.

. Kommunstyrelsen uppmanas att ta fram tillimpningsanvisningar
till upphandlings- respektive konkurrenspolicyn.

. Policy for upphandling, konkurrens och valfrihet (Utlatande
2001:78 RI, Dnr 515/01) upphévs.

. Kommunfullméktiges uppdrag till samtliga namnder, samt
uppmaning till bolagsstyrelser, att i alla upphandlingar tillimpa da
foreslagen antidiskrimineringsklausul (Utl 2005:7, Dnr 125-
4402/2003) upphévs.

. Kommunstyrelsen uppmanas att utarbeta en ny
antidiskrimineringsklausul 1 enlighet med vad som anfors 1 detta
arende.
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Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del, under forutsittning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan

1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att ta fram- och besluta om
tillaimpningsanvisningar till upphandlings- respektive
konkurrenspolicyn.

2. Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att ta fram forslag pd omraden
for centralupphandling.

3. Kommunstyrelsens rekommendation till nimnder och
bolagsstyrelser att i samband med upphandling av
byggentreprenader, verksamhet och tjinster tillimpa sérskilda
kontraktsvillkor i enlighet med utlatande 0519-12. (Dnr 125-
538/2005) éterkallas. Kommunstyrelsens uppdrag till
stadsledningskontoret avseende samordning, uppdatering och
information i denna fraga upphor darmed.

4. Stadsledningskontoret uppmanas att utarbeta en ny
antidiskrimineringsklausul i enlighet med vad som anfors i detta
drende.

Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr Stadsdirektor
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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har utifrdn den av majoriteten framtagna politiska
plattformen tagit fram forslag till upphandlings- och konkurrenspolicys. 1
foreliggande drende presenteras de bakomliggande dvervaganden till
respektive policy och det huvudsakliga innehallet i dokumenten redovisas.

Den foreslagna konkurrenspolicyn syftar till att pé ett affarsméssigt och
ansvarsfullt sitt genomfora majoritetens beslut att allt som inte ar
myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner skall upphandlas 1
konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem. I forslaget till
konkurrenspolicy framgar att varje ndmnd skall upprétta en plan for
upphandling och konkurrens. Vidare behandlas fragor bland annat rorande
kvalitet, insyn och god verksamhetsuppf6ljning.

Avseende upphandlingspolicyn, foreslar stadsledningskontoret att de
lagméssiga aspekter som dr forknippade med offentlig upphandling, i
stéllet for att 1aggas 1 policyn, behandlas i stadens regler for ekonomisk
forvaltning. Med detta kan upphandlingspolicyn renodlas till att bli ett
dokument, dér affarsméssighet, snarare an juridik, stir 1 fokus. De
inkOpsstrategiska val som gors infor en upphandling har stor betydelse for
dess pris- och kvalitetsmédssiga utfall, men dven for marknadens struktur
pa kort och lang sikt. I upphandlingspolicyn laggs darfor, bland annat i
syfte att upprétthalla en god konkurrens, stor vikt vid 6vervdganden kring
aspekter som avtalspaketering och avtalstider. Vidare understryks vikten
av att sd langt det 4r mdjligt forenkla for smé foretag att deltaga i stadens
upphandlingar.

Foreliggande drende innehéller &ven svar pa en motion och en skrivelse
avseende sociala och miljomaissiga krav i stadens upphandlingar.

Bakgrund

I samband med att den borgerliga majoriteten tilltrddde efter valet i
september 2006 uttalade den i sin politiska plattform en malsattning med
stadens arbete med konkurrens och valfrihet. Med anledning av denna, och
det behov som stadsledningskontoret kan se att styra stadens upphandling
och ink&p av varor och tjénster, har kontoret arbetat fram forslag till
upphandlings- respektive konkurrenspolicys for staden.

I detta sammanhang finns ocksé ett antal utestaende fridgor som
stadsledningskontoret har anledning att d&terkomma till. I en tidigare
motion av Asa Romson ( Dnr 2005:51) framfordes synpunkten att staden
bor infora en uppforandekod for sina leverantdrer. I en skrivelse frdn Ann-
Margarethe Livh (Dnr 303-4834/2004) framfordes dnskemal om att
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upphandlingspolicyn bor kompletteras med miljokrav och sociala krav. I
bada dessa fall hdnvisades 1 stadsledningskontorets svar till de hér
foreliggande policydokumenten. Det finns darfor anledning att ga pa
djupet med dessa fragor hir.

Inledning

Upphandling i konkurrens och valfrihetssystem dr betydelsefulla medel for
att skapa en mangfald av det utbud av service som staden finansierar. Den
foreslagna konkurrenspolicyn syftar till att pa ett affarsmissigt och
ansvarsfullt sitt genomfora majoritetens beslut att allt som inte &r
myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner skall upphandlas 1
konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem.

Offentlig upphandling 4r en i mangt och mycket juridiskt komplicerad
process och de upphandlande enheterna 16per i sin verksamhet stor risk att
bli foremal for 6verprovningar och skadestandsmal. Denna utveckling har
lett till att fokuseringen allt mer har kommit att ligga pé det juridiska,
medan fragor som ror kostnadseffektivitet och goda affdarer kommit att
hamna alltmer i skymundan. Denna bild bekriftas av de policydokument
fran andra upphandlande enheter som stadsledningskontoret studerat, vilka
till stor del innehaller direktiv for hur en upphandling skall genomforas for
att vara formellt korrekt. Stadsledningskontoret vill bryta detta monster
och foreslar darfor att aspekter avseende efterlevnad av lagstiftningen
laggs till Regler for ekonomisk forvaltning och behandlas i samband med
budgetprocessen. I stadsledningskontorets forslag till ett nytt kapitel 1
ndmnda regler foreslés bland annat att riktlinjer for direktupphandling
skall tas fram av stadsledningskontoret och riktlinjer for
stadsgemensamma beloppsgrinser ska beslutas av kommunstyrelsen.
Genom ett sddant forfarande svarar stadsledningskontoret d&ven upp mot
revisionskontorets uppdrag att ta ett samlat grepp om
direktupphandlingsfrdgorna.

Genom att hantera de legala aspekterna av upphandling inom ramen {or
Regler for ekonomisk forvaltning skapas forutséttningar att renodla
upphandlingspolicyn till att bli just policydokument, med fokus pé att
staden, 1 vid bemirkelse, ska gora goda affirer. En god affdr kan utméirkas
av affarsmissighet och kostnadseffektivt anvdndande av skattemedlen, och
att staden i sina upphandlingar bidrar till att leva upp till
Kommunfullméktiges mal.

Stadsledningskontorets forslag till upphandlings- samt konkurrenspolicys
tar bada sin utgangspunkt i att stadens ndmnder och bolag dven
fortsdttningsvis utgor egna upphandlande enheter. Ett decentraliserat
forsorjningsansvar dr naturligt i en organisation som Stockholms stad, med
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starka, sjélvstdndiga ndmnder och stadsledningskontoret ser ingen
anledning att foresla nagon genomgripande fordndring hérvidlag.

Overviiganden - Konkurrenspolicy

Staden skall erbjuda den enskilde medborgaren mojlighet att vilja den
omsorgsgivare, forskola och skola som bist motsvarar minniskors
onskemal, oavsett om den drivs i offentlig eller privat regi. Upphandling i
konkurrens bidrar dven till 6kad naringsverksamhet i regionen och dirmed
till 6kad valfrihet for stockholmarnas privata konsumtion och
arbetsgivarval.

Plan for upphandling och konkurrens

For att utveckla sina idéer om hur respektive nimnd avser att arbeta for att
uppnd malen i policyn skall nimnderna, i samband med
verksamhetsplanen, ldmna en plan for hur arbetet med upphandling,
konkurrens och valfrihet skall ske inom ndmnden. Stadsledningskontoret
kommer att utfdrda anvisningar om vad som skall inga i denna plan.

Kvalitet och samarbete

Nér kommunal verksamhet upphandlas i konkurrens eller erbjuds via
valfrihetssystem &r det avtalet mellan entreprendren och staden som é&r det
grundldggande styrdokumentet for verksamheten. Det ar dirfor av
avgorande vikt att verksamhetens kvalitet regleras i1 detta dokument och att
avtalet ligger till grund for en aktiv samverkan mellan parterna.

Oavsett om stadens verksamheter bedrivs i egen regi, av entreprendrer
som vunnit upphandlingar i konkurrens, eller inom valfrihetssystem sa &r
det av avgdrande betydelse att staden bedriver en aktiv uppfoljning av
verksamheten och att det finns ett gott samarbete med utfGraren.

Behovet av insyn och sédkerhet dr som allra storst inom éldre- och
handikappomsorgen dér brukarna inte alltid sjdlva har formaga att sidga
ifrdn nér ndgot dr fel, och heller inte alltid har ndgon annan som bevakar
deras rattigheter. Det dr ocksa ofta frigan om en dygnetruntomsorg som
gor brukarna mycket utsatta for eventuella missforhallanden,
sakerhetsbrister och kvalitetsbrister.

Detta har uppmirksammats i samhéllet vid manga tillfdllen och har ocksé
lett till att skyddande lagstiftning har tillkommit for dessa personer.

Exempel pa lagstiftning inom omréadet &r de s.k. Lex Maria och Lex Sara
vilka ocksé giller personal som arbetar i privata foretag pa uppdrag av en
kommun.
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Lex Maria innebér att vardpersonal inom sjukvarden ar skyldiga enligt lag
att anmdla till Socialstyrelsen nir ndgon har drabbats av en allvarlig
sjukdom eller skada pa grund av vérd eller behandling.

Lex Sara innebér att den som arbetar med att ge service och omvérdnad
till dldre och personer med funktionsnedséttning ar skyldiga enligt lag att
anmaila dvergrepp och brister i omsorgen. Forutom direkta 6vergrepp
omfattar Lex Sara en skyldighet att anmila missforhdllanden.

Forutom denna lagstiftning kontrolleras verksamheter inom dldreomsorg
och omsorg om personer med funktionsnedséttning av socialstyrelsen,
lansstyrelsen, dldreomsorgsinspektorer, kommuner som upphandlar
verksambhet etc.

Aven inom omradet forskola och skola har lagstiftning tillkommit for den
enskilde eleven. Det dr viktigt att detta observeras 1 uppfoljningen och
kvalitetsarbetet. Aven dessa verksamheter foljs av savil inspektdrer som
utomstiende granskare.

For att komplettera och forstirka det lagskydd som redan finns foreslar
stadsledningskontoret att det i alla upphandlingar, och i all utformning av
valfrihetssystem, av vird och omsorg ska finnas avtalsklausuler som
reglerar parternas arbete for att forhindra kvalitetsbrister och
missforhallanden.

Niér staden utformar sina krav pd uppfoljning och rapportering fran
verksamheterna dr det av stor vikt att beakta olika entreprendrers och
foretags mojligheter att anpassa sig till stadens rutiner och system. Trots
stadens stora behov av att kunna f6lja upp verksamheterna far rutinerna
for detta inte resultera i krav pd foretagen som ar sa krdvande att de
utesluter smé foretags mojlighet att konkurrera. Kraven far heller inte
utformas sa att storre koncerner inte kan arbeta enligt sina interna rutiner.

Avknoppning och utmaning

Stadens ndmnder skall stimulera och uppmuntra medarbetare som vill
avknoppa delar av stadens verksamhet. Avknoppning definieras som “nér
drift av stadens verksamhet overgar fran staden till foretag och anstélld i
staden dérvid ingar som dgare. Utmaning definieras som “’nér nagon riktar
ett onskemal till staden (nimnd) om att del av stadens verksamhet skall
upphandlas eller forséljas. I samband med utmaning dr det nimndernas
ansvar att seridst prova forslaget, besvara utmaningen och i
forekommande fall initiera en upphandling.

Upphandling i konkurrens
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Det &r stadsledningskontorets uppfattning att beslut i upphandlingsfragor
bor foregds av ett betydligt mer grundligt analysarbete 4n vad som ér fallet
idag. Upphandling av verksamheter utgér normalt mycket stora affarer och
paverkar dessutom situationen for bade brukare och anstéllda i berérda
verksamheter. Det behov av seridst forarbete som understryks i
upphandlingspolicyn torde darfor vara sérskilt stort infor genomforandet
av en konkurrensutsattning.

Beslutsunderlaget infor en konkurrensutsittning ska bland annat innehalla
en tillforlitlig analys av de forvéntade kostnaderna for att driva
verksamheten pé entreprenad utifran den kvalitetsnivad som anges. Liksom
1 frdga om upphandling av varor och tjdnster dr det angelédget att analysera
marknadens sammansittning och hur olika vigval, till exempel avseende
avtalets langd och paketering, kan paverka antalet anbudsgivare samt
anbudspriser.

Under de senaste aren har flera verksamhetsupphandlingar fatt avbrytas
med motivationen att priserna i inkomna anbud visat sig vara hogre dn
forvéntat. Under forutsittning att en noggrann analys genomfors innan
upphandling péborjas skall, enligt stadsledningskontoret, avbrytande p.g.a.
oviantat hoga anbud normalt sett inte behdva ske.

I syfte att motverka den fordndringsrelaterade oro som kan uppsta hos
brukare och personal i samband med konkurrensutséttning dr kontinuerlig
information av stor betydelse. Stadsledningskontoret foreslar darfor att det
infor varje verksamhetsupphandling skall uppréttas en
kommunikationsplan som beskriver hur verksamhetens brukare, anstéllda
och de fackliga organisationerna skall héllas informerade om processens
fortskridande. Dessa ska under hela processen informeras s mycket som
lagstiftningen tillater.

Overviiganden - Upphandlingspolicy

Staden koper drligen varor, tjénster och byggentreprenader for dver tio
miljarder kronor. Stadens upphandling &r dérfor ett viktigt omrade att
fokusera p4, 1 syfte att hushélla med medborgarnas medel och for att
sdkerstilla att givna budgetramar hélls. Staden utgor vidare, med sina stora
upphandlade volymer, en betydelsefull aktor pa marknaden. Stadens
agerande och inkopsstrategiska val kan inom vissa omraden ha en direkt
paverkan pé leverantorsmarknadens struktur.

Ett flertal studier visar att huvuddelen av mdjliga besparingar inom
upphandlingsverksamheten finns att hamta i samband med den process
som foregér den faktiska upphandlingen. Ett exempel &r slutrapporten fran
det administrativa dversynsprojekt (OSA) som pagar inom staden, i vilken
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det bland annat konstateras att s& mycket som 80 procent av den totala
arliga besparingspotentialen om uppskattningsvis 75 mkr ligger i
planerings- och analysfasen. I stadsledningskontorets forslag till
upphandlingspolicy ldggs dérfor fokus pa det arbete och strategiska
overvaganden som, enligt stadsledningskontorets mening, borde foregé en
upphandling. Exempel pé sédana vervdganden dr totalkostnadstdnkande,
dér alla kostnadsaspekter under avtalstiden iakttas, noggrann kartldggning
av den aktuella marknaden samt en analys av konsekvenserna av olika
beslut, till exempel i frdga om avtalspaketering.

Ett grundlaggande och metodiskt forarbete stiller hoga krav, savél pa den
enskilde tjinsteman som genomfor upphandlingen, som pé organisationen
i sin helhet. Det fordndrade arbetssitt som ett fordjupat forarbete innebar
forutsitter framforhallning och en formaga och vilja att 1 god tid uttrycka
sina behov av forsorjning av varor och tjénster.

Idag upplevs deltagande i offentliga upphandlingar ofta som krangligt och
tidskrdvande och forfragningsunderlagen tenderar att bli alltmer
omfattande. P4 sikt hotar denna utveckling konkurrensen, d& endast storre
foretag har mojlighet att 14gga resurser pa deltagande i offentliga
upphandlingar. Att underlatta for foretagen att Iimna anbud ar darfor en av
de viktigaste frigorna framdver. Till stor del handlar detta om att renodla
och standardisera forfragningsunderlagen avseende form, innehéll niva pa
krav etc. Det ar viktigt att regelbundet se dver underlagen med foresatsen
att inga onddiga dokument eller redovisningar skall infordras. For
ndrvarande pagér inom stadsledningskontoret ett arbete med att ta fram en
for staden gemensam upphandlingsprocess, en process som bade
upphandlare och leverantdrer ska kunna kénna igen sig i.

I tidigare upphandlingspolicys har det, med syfte att virna det lokala
inflytandet, uttryckts en restriktiv hallning gentemot centralupphandling,
det vill sdga det forfarande dér upphandlade avtal genom beslut fridn KF
blir tvingande for stadens nimnder. Stadsledningskontoret anser emellertid
att det inom ett antal avtalsomraden finns starka affarsméssiga skél for att
centralupphandling bor vara normalforfarande. Sddana omraden utmérks
vanligtvis av standardiserade varor och tjdnster samt ett likartat behov
inom staden. Utdver mdjlighet att tillvarata volymfordelar medger
centralupphandlingsforfarandet, en nagot mindre komplex administrativ
hantering dn alternativet, gemensam upphandling. Ett skal till
centralupphandling kan ocksé vara att upphandlingen &r av stor betydelse
for den stadsdvergripande styrningen. Aven om centralupphandling i
formell mening innebdr att beslutsriatten 6vergér frdn ndmnd till KF bor
det lokala inflytandet, enligt stadsledningskontoret, sékras pa ett
tillfredsstillande sitt genom kontinuerligt informationsutbyte och aktivt
referensgruppsarbete. Stadsledningskontoret foreslér vidare att enskilda
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namnder, vid sirskilda skal, efter beslut av KF kunna sta utanfor en
centralupphandling.

Vilka upphandlingar som ska ske genom central upphandling bor bli
foremal for fordjupad analys, med utgangspunkt i faktorer som
kostnadseffektivitet och kvalitet, varfor stadsledningskontoret 6nskar
aterkomma med forslag pa detta i ett sarskilt drende.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa, i syfte att underlitta processen, att
kommunstyrelsen skall ha rétt att besluta om férnyade upphandlingar
inom de omrdden som KF beslutat skall vara foremal for
centralupphandling.

Det dr i sammanhanget mycket viktigt att understryka att stravan efter
kortsiktiga besparingar genom utnyttjande av volymfordelar inte far ga ut
over det i plattformen uttryckta malet att sma foretag ska ha mojlighet att
delta i stadens upphandlingar. Det finns metoder att begrénsa de negativa
effekterna av central och gemensam upphandling, dir den viktigaste
metoden dr mojligheten att paketera upphandlingen i mindre
avtalsomraden, utifrdn geografisk eller annan indelning. Med en
genomténkt avtalspaketering forlorar staden visserligen négot av
volymeftekten, men de dvriga positiva, administrativa vinsterna kvarstar.

Svar pa motioner och skrivelser avseende sociala krav och miljo
Under de senaste dren har staden tagit ett flertal initiativ for att anvénda
upphandling som ett verktyg for att uppna ett hallbart samhalle.

Det som vanligtvis avses med sociala krav 1 upphandlingar och som ocksa
pa olika sdtt har varit uppe till diskussion i1 Stockholms stad &r

e Inkdp av rdttvisemirkta produkter
Kollektivavtalsliknande krav i upphandlingar
Krav pa att ILO:s kdrnkonventioner foljs av leverantdrer
Antidiskrimineringsklausuler
Uppforandekoder for leverantorer

Staden har i ett antal ar arbetat intensivt med att stdlla miljokrav i
upphandlingar. Pa detta omrade har rattsldget klarnat allt mer d&ven om det
fortfarande finns vissa fragetecken. Ett sitt att fa en dverblick dver
mojligheterna att stilla sociala krav 1 upphandlingar kan vara att jamfora
likheter och olikheter mellan miljokrav och sociala krav. En sddan
jamforelse foljer hir. Jamforelsen bygger pé de olika moment 1
upphandlingsprocessen dér krav pa leverantdrer, varor och tjinster stélls

upp.
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Enligt rddande tolkningar av lagen om offentlig upphandling méste alla
krav som stélls pd en produkt dels uppfylla de EG-réttsliga
grundprinciperna, dels ha en direkt koppling till varan eller tjansten i
fraga. Grundprinciperna avser

e Oppenhet

e likabehandling

e icke diskriminering

e proportionalitet och

e Omsesidigt erkdnnande

Att ett krav maste ha koppling till den produkt som kdps innebér, nér det
géller miljokrav, t.ex. att det inte &r mdjligt att stdlla krav pa
utslédppsnivaer vid en fabrik dér en vara tillverkas eftersom detta inte
paverkar kvalitén pa varan ifraga. Ett sddant krav kan dessutom anses vara
diskriminerande och oproportionerligt eftersom det kan helt utesluta vissa
foretag frén att delta i upphandlingen trots att de bedriver en laglig
verksamhet i tillverkningslandet.

Det anses timligen klarlagt att det i upphandlingar gar att kréva att
livsmedel skall uppfylla unionens krav for ekologisk framstillning samt
att el skall framstéllas av fornyelsebara energikéllor. Detta motiveras med
att unionen betraktar miljéfragor som ett skyddat intresse som har ett
sarskilt politikomrade, samt att det finns klara definitioner pa vad som
avses med ekologisk framstillning samt el frin fornyelsebara energikéllor.
Observera att det inte ér tillatet att krdva att livsmedel skall vara KRAV-
markt. Mérket 1 sig forandrar inte produktens kvalitet 1 forhéllande till
produkter som uppfyller kravnivéerna for méirkning men inte latit mérka
sig. En markning kan ddremot fungera som ett bevis for att vissa krav
uppfylls. Sdvil i den svenska lagen om offentlig upphandling som i EG-
direktiven stadgas att kriterier for miljomérken kan anvéndas 1
upphandlingar forutsatt att dessa dr utarbetade pa grundval av vetenskaplig
information.

For att overfora denna argumentation till sociala krav sa kan man forenklat

sdga att:

1. Det ar svart att tdnka sig ett socialt krav som har en direkt paverkan pa
kvaliteten pd varan som kops. De sociala kraven har per se snarare att
gora med arbetsforhéllanden for de som framstéller produkterna samt
deras livsmiljo.

2. Det ér inte tilldtet att krdva en viss mérkning, t.ex. rattvisemarkning,
av en vara.

3. Sociala krav ar inte lika uttalat ett politiskt intresse for unionen

Slutsatsen av dessa punkter dr att vi har endast begransade mojligheter att
stdlla sociala krav i upphandlingar.
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I samband med miljokrav talas det ofta om sérskilda/tillkommande
kontraktsvillkor. Sddana krav dr inte direkt hanforliga till
upphandlingsprocessen utan reglerar hur ett visst uppdrag skall utforas,
t.ex. att transporterna i en upphandling av budtransporter skall ske med
miljobilar. Kontraktsvillkor dr av naturliga skil intressant framfor allt nér
man talar om tjansteupphandling och upphandling av byggentreprenader.
Vid kop av en vara dr leverantdrens enda prestation att leverera varan i
felfritt skick, déarefter upphor relationen mellan parterna. Detta giller dven
i de fall dé parterna har ett langre avtal om aterkommande leveranser. Att
leverans sker flera ganger fordndrar inte prestationens art.

For att Overfora dven detta resonemang till sociala krav kan man
konstatera att de réittvisemarkta produkter som finns pa den svenska
marknaden ar kaffe, te, bananer, choklad och fotbollar; med andra ord
varor dér, till skillnad frén tjénster och entreprenader, konstruktionen med
sarskilda kontraktsvillkor inte synes kunna forekomma.

Om man konstaterat att det dr svart att stilla krav i kravspecifikationen
och utvirderingen samt i sdrskilda kontraktsvillkor sa aterstar
leverantdrsbedomningen (kvalificeringen), och om mojligt andra typer av
krav som inte ingdr i sjdlva upphandlingsprocessen.

I samband med att upphandlande enhet bedomer de leverantérer som
lamnat anbud har enheten mojlighet att utesluta en leverantor som dr domd
for brott i yrkesutovningen eller som begatt ett allvarligt fel i
yrkesutdvningen. I denna fas skulle en leverantor som begétt miljobrott,
diskrimineringsbrott e.d. kunna uteslutas fran upphandlingen. Det 4dr dock
viktigt att beakta att det maste handla om nigot som &r ett brott i det land
dér verksamheten bedrivs.

Utover vad som anforts ovan kan stadsledningskontoret se tva mojligheter
att stélla sociala krav i upphandlingar som inte torde sta i strid med
lagstiftningen pd upphandlingsomradet. Dels kan staden i sin upphandling
av t.ex. livsmedel krédva att det i sortimentet skall finnas produkter som é&r
rittvisemérkta, eller pd annat sdtt bevisligen tillverkade under
motsvarande forhallanden. Dels borde staden kunna kréva att ett avtal kan
hévas eller annan sanktion utkrdvas om leverantdren eller dess
underleverantdrer bryter mot ILO:s grundldggande konventioner om
foreningsfrihet( nr 87 och 98), tvangsarbete (nr 29 och 105),
diskriminering (nr 100 och 111)och barnarbete (nr 138 och 182.

Vid den senare typen av krav maste staden dock vara redo att kunna
avgora om ett sddant brott mot konventioner skett. Det dr inte mgjligt att
héva ett avtal pd grund av rykten eller obekriftade pastdenden. Om ett
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avtal hdvs maste staden ocksé ha en alternativ plan for hur
varuforsorjningen kan ske nér staden ar avtalsls, samt ha en mojlighet att
i en ny upphandling avtala om kop av varor fran leverantorer som lever
upp till de stillda kraven.

I detta sammanhang maste ocksd den kommunala kompetensen beaktas.
Det dr inte sjélvklart att det ligger inom dess gréinser att stélla krav pa hur
en verksamhet bedrivs i andra delar av virlden. Denna fraga behdver
belysas ytterligare i det enskilda fallet om denna typ av langtgaende
sociala krav skulle stillas i en upphandling.

Hittills gjorda erfarenheter visar att den kritiska punkten vid tillimpande
av sociala krav och kontraktsvillkor dr sjdlva uppfoljningsarbetet. Enligt
beslut i kommunfullméktige skall anti- diskrimineringsklausulen anvéndas
i samtliga stadens upphandlingar. En serids uppfoljning av klausulens
efterlevnad forutsétter darfor att betydande resurser avsitts.

Utgéngspunkten for att uppstélla miljokrav eller sociala krav vid stadens
upphandlingar/valfrihetssystem skall séledes vara att de krav som
uppstélls skall vara proportionella, affirsméssiga samt uppfoljningsbara.

Forutséttningen for uppstéllande av sddana krav skall vara att den
upphandlande enheten kan sékerstilla att det finns resurser och mdjlighet
att folja upp kraven, vilket dr en avgorande forutsittning for att kunna
vidta atgidrder med anledning av avtalsbrott samt for att kraven inte skall
vara verkningslosa.

Staden skall inte begrdnsa mojligheten for sma och medelstora foretag att
etablera sig genom att uppstélla krav som staden sedan inte kan f6lja upp.

Den antidiskrimineringsklausul som idag tillimpas inom staden medfor,
enligt stadsledningskontorets bedomning, vissa svérigheter savél legalt
som ur uppfoljningssynpunkt. Klausulen ar utformad for att anvindas i
samtliga stadens upphandlingar, oavsett vad som upphandlas. Varor ir i de
flesta fall tillverkade innan ett kontraktsforhallande uppstar och kan darfor
inte omfattas av en klausul om utférande under kontraktstiden. Aven de
gemensamhetsrittsliga aspekterna undantaget ser stadsledningskontoret
det som praktiskt omgjligt att genomfora trovérdig avtalsuppfoljning
avseende efterlevnad av antidiskrimineringsklausulen hos samtliga stadens
varuleverantorer. Detta géller sarskilt 1 de fall misstankar om brott &nnu
inte faststdllts i en lagakraftvunnen dom.

Mot bakgrund av detta foreslar stadsledningskontoret att den i dag
tillimpade antidiskrimineringsklausulen ses dver. Innan en ny klausul
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tagits fram foreslar stadsledningskontoret av kravet pa att klausulen skall
anvindas 1 samtliga upphandlingar upphévs.

Arendets beredning

Arendet ir berett av Upphandlingsenheten inom stadsledningskontorets
utvecklingsavdelning. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett den 21 november 2006.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Brand och rdddningsndmnden anser utifran sitt verksamhetsomrade att
forslagen stimmer vl 6verens med ndmndens egen uppfattning om
upphandling och konkurrensutséttning.

Kulturndmnden stéller sig mestadels bakom forslagen i utlatandet.
Néamnden delar uppfattningen att det finns starka affarsméassiga skal for att
centralupphandling bér vara normalforfarandet inom vissa avtalsomraden.
De omraden som skall bli foremal for centralupphandling méste definieras
sé att forvaltningarna far kinnedom om vilka upphandlingsomraden
respektive forvaltning skall ansvara for. Forvaltningarna utgar frén att de
anvisningar och riktlinjer inom upphandlingsomrédet som utarbetas av
kommunstyrelsen gors i ndra samarbete med forvaltningar och bolag.

Revisorskollegiet ar positivt till uppligget att kommunfullmaktige
faststéller de overgripande principerna och uppdrar ar kommunstyrelsen
att utfirda tillimpningsansvisningar, kolleiget har dock vissa principiella
synpunkter pa hur uppdrag och delegation mellan fullmiktige,
kommunstyrelsen och stadsledningskontoret bor ske. Kollegiet framhaller
vikten av att tilldimpningsanvisningar utfiardas snabbt,och framhaller
sdrskilt behovet av anvisningar for sociala krav och miljokrav. Slutligen
anfor kollegiet att det nir egenregianbud ldmnas, vid konkurrensutséttning
av verksambhet, dr viktigt att de som arbetar fram detta bud hélls isir fran
dem som genomfor och har insyn i1 upphandlingen.

Stadsmuseindmnden tillstyrker forslaget i huvudsak. Ndmnden anser att
kommunstyrelsen skall formulera vilka krav som allmént ska gélla
avseende miljokrav och sociala krav. Ndmnden anser ocksa att an
portalparagraf i en konkurrenspolicy borde handla om att samtliga
namnder 1 sina verksamheter uppmanas dvervdga vad som ar det mest
rationella séttet att bedriva sin verksambhet.

Valndmnden beslutade att inte yttra sig dver remissen.
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Bromma stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget i huvudsak. Ndmnden borde
dock i egenskap av upphandlande enhet ges mandat att besluta om
riktlinjer och belopps-gréanser for direktupphandling. Vidare anser
ndmnden att det méste preciseras vilka uppgifter som ska utforas, samt
vilken kompetens som krdvs av den person eller funktion som ska
samordna upphandlingsfrdgorna inom respektive upphandlande enhet.

Enskede-Arsta stadsdelsniimnd anser att det ir anmirkningsvirt att den
utgéende majoritetens arbete inom omradet upphandling och
konkurrensutsittning, som beslutades om direkt efter valet 2002, f6rst nu
lett fram till ett forslag till nya policies. Dessa policies kommer inte att
foras till beslut i Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige eftersom
den nya majoriteten avser att utarbeta en ny upphandlingspolicy och
omarbeta konkurrensprogrammet och néringslivsprogrammet.

Némnden anfor dven att det finns inslag i forslagen till policies som
medfor en nddvéindig uppstramning och en fokusering pa
kostnadseffektivitet och affirsmassighet vid upphandlingar. Att genomfora
centrala upphandlingar anser nimnden ocksa kan medfora viktiga
kostnadsbesparingar. I manga avseenden ér darfor forslagen vil utformade
och stadsdelsforvaltningens synpunkter mycket relevanta. Ndmnden anser
dock att det &r viktigt att den nya majoriteten far sitta sin pragel ocksé pa
upphandlings- och konkurrensfragorna.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslagen ar bra och vil avvigda.
Néamnden tycker att det &r bra att det skapas separata policys for
upphandling och konkurrensutséttning. Detta leder sannolikt till béttre
kontinuitet i hanteringen av upphandlingsfragorna i staden. Det dr ocksé
positivt att policys rensats frdn upphandlingsteknikaliteter och att dessa
istéllet flyttats till regler for ekonomisk forvaltning.

Kista stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget i huvudsak. Det borde dock vara
tillrackligt att 1 policyn papeka att varje nimnd ska bedriva ett aktivt
arbete fOr att uppna en effektiv inkopsverksamhet. Hur och med vilken
kompetens detta gors bor vara upp till varje ndimnd att avgdéra. Namnden
framhéller ocksé vikten av ett IT-stod som ticker hela processen fran
bestéllning till betalning av leverantorsfaktura. Det finns ocksa ett behov
av en gemensam, vil fungerande och anvéndarvinlig avtalsdatabas.
Néamnden anser vidare att det ofta &r svart att, innan en upphandling
paborjats och anbud inkommit, beddma besparingspotentialen vid
konkurrensutséttning. Nimnden menar ocksa att kostnaden for en
upphandling 4r en administrativ kostnad for forvaltningen. Men det kan
ocksa finnas andra specifika administrativa kostnader som bortfaller nir
en verksamhet konkurrensutsitts. Det dr dérfor viktigt att samtliga
kostnader analyseras for att kunna gora en relevant jimforelse.
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Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ér positiv till att policys utarbetas men
anser att det bor 6vervégas att sla ihop dokumenten till en policy.
Néamnden framhaller sarskilt det positiva i att stor vikt 14ggs vid analyser
och strategier infor en upphandling, samt att stor vikt ldggs vid
demokratiperspektivet. Nimnden anser ocksa att det ar viktigt att
centralupphandlingar inte utformas pé ett sdtt som hindrar kreativ
utveckling och effektiviseringar av verksamheterna.

Idrottsndmnden, Markndmnden, Milj6- och hdlsoskyddsndmnden,
Renhallningsndmnden, Socialtjdnstndmnden, Stadsbyggnadsndimnden,
Trafikndmnden, Hdgerstens stadsdelsndmnd, Hdsselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Liljholmens
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd,
Skarpndicks stadsdelsnimnd, och Alvsjé stadsdelsniimnd dverlimnar
arendet till Kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande.

Bilagor
Bilaga 1. Stadsledningskontorets forslag till upphandlingspolicy

Bilaga 2. Stadsledningskontorets forslag till konkurrenspolicy
Bilaga 3 Protokoll fran facklig samverkan (CESAM)



