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1. INLEDNING

Socialtjanstnamnden fick varen 2004 i uppdrag att revidera stadens sociala program
for att minska prostitution (KF:2001-09-17)

Bakgrund

Sexkdpslagen

Sedan den 1 januari 1999 & det en kriminell handling att kopa eller forsoka képa
sexuellatjanster, straffet & boter eller upp till sex manaders fangelse. Den 1juli 2002
infordes manniskohandel for sexuella andamal som ett nytt brott i Sverige. Férbudet
mot att kdpa sexuella tjanster utvidgades den 1 april 2005, till att bland annat &ven
galla erséttning som getts eller utlovats av tredje person samt att forma ett barn att
mot erséttning foreta eller tdla en sexuell handling.

Néar sexkopslagen tradde i kraft var den redan en omdebatterad lag. Den ensidiga
kriminaliseringen ifragasattes, det vill siga att forbudet géller enbart kdp av sexuella
tjanster, liksom lagens slagkraftighet. Lagen syftar dock inte till att lagfora alla
manniskor som bryter mot lagstiftningen. Sexkopslagen har karaktdren av en
symbollag och huvudsyftet & att markera lagstiftarens standpunkt och syn pa
prostitution. | lagen uttrycks Sveriges riksdags grundlaggande asiktsinriktning som
utgdr fran synséttet att kop av sexuella tjanster betraktas som ett utnyttjande av en
annan manniska. Ytterst ses kdp av sexuella tjanster som en krankning av manskliga
réttigheter, dar den prostituerade ses som ett brottsoffer.

Prostitution kan ses utifran olika teoretiska synvinklar som kompletterar varandra,
politiskt, socialt och sasmhélleligt. Sveriges riksdag har genom kvinnofridslag-
stiftningen definierat prostitution som en form av mans vald mot kvinnor och barn.
Arbetet mot prostitution ingdr som en del av jamstalldhetspolitiken. Men dven pojkar
och méan prostituerar sig. Prostitution handlar ytterst om enskilda manniskor och
derasliv. Paindividniva ar det bade ett psykologiskt och ett psykosocialt problem.

Stockholms stad vill med detta program visa pa omraden dar staden kan understdja
den svenska lagstiftningen och bidratill minskad efterfragan pa sexuella tjanster och
Okad jamstaldhet mellan kvinnor och man.

2. OMVARLDSFAKTORER

Internationellt delas inte Sveriges syn pa prostitution. En stor opinion i Europa anser
snarare att prostitution ska legaliseras och arbetar for en liberalisering.

Media= och informationsteknikens utveckling under de senaste decennierna, har
inneburit en 6kad tillgénglighet till alla typer av information. Den nya tekniken finns
snart tillganglig i allahem och nér alla aldersgrupper.

Denna samhéllsforandring har ocksa paverkat formerna for prostitution.

Gatuprostitution har alltid funnits parallellt med att prostitution bedrivits pa andra
platser. Pa senare tid har den moderna tekniken med mobiltelefoner och Internet
medfort att prostitutionsarenorna forandrats och blivit fler, vilket visat sig vara en
internationell tendens. En positiv konsekvens sedan sexkdpslagens inforande & dock



att gatuprostitutionen synes ha minskat, enligt uppgifter fran de poliser och social-
arbetare som arbetar nérmast de prostituerade.

Manniskohandeln for sexuella andama har okat. Informationstekniken har blivit ett
hjadlpmedel i s& kallad trafficking och ett verktyg for att utnyttja manniskor som
lurats eller tvingatsin i prostitution.

3. NATIONELL NIVA

Den svenska regeringen har aviserat att under & 2005 — 2006 besluta om ett
nationellt handlingsprogram for att bekdmpa alla former av manniskohandel. Ett
fordag till nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet med att bek&mpa
prostitution och handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, ska utarbetas som
en del av handlingsprogrammet.

Lagstiftning

Nationell lagstiftning som berér prostitution ar framfor allt:

e Lagom foérbud mot kop av sexuellatjanster

Brottsbalken 4 kapitlet (manniskohandel) och 6 kapitlet (sexualbrott)
Smittskyddslagen

Socialtjanstlagen (SoL)

Lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga (LV U)

samt

e FN:skonvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen)

4. STOCKHOLMSSTADS PROGRAM

Stadens sociala program for att minska prostitution har tre 6vergripande mal:

e Efterfragan pa kdp av sexuellatjanster ska minska.
e Hande med manniskor for sexuella andamal ska inte forekomma.

e Alla barn ska ha ratt till en siker och trygg uppvéaxt och far inte
utsdttasfor krankande behandling eller misshandel.

Styrdokument

Dokument inom staden som ber¢r prostitution &r:

e Stockholms stads handlingsprogram kring FN:s konvention om barnets réttig-
heter ” En god stad for barnet” (KF: 2004-09-20)

o Samverkansplan for stod till personer utsatta for manniskohandel (januari 2005)

e Stockholms stads brottsforebyggande program (SotN: 2005-06-14, KF: histen 2005)

»  Stockholms stads handlingsprogram for kvinnofridsfragor (KF: 1999-09-06 -
Revidering pagér)



5. GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Ambitionen i programmet &r att hitta en rimlig niva pa stadens ataganden och att
prioritera satsningar som kan ge resultat. | synnerhet & det viktigt att ha den
enskildes behov i fokus. Det sociala programmet handlar ytterst om att samhallets
skyddsnét for manniskor i prostitutionen ska bli sa finmaskigt som mgjligt och att
nyrekrytering till prostitution minimeras. Programmet riktar sig till stadens ala
namnder och bolag och innefattar frégor som paverkar staden som arbetsgivare,
forebyggande insatser samt vard- och behandlingsfragor.

De namnder och bolag som framst férvantas vidta atgarder enligt detta program &r
stadsdel snédmnderna, socialtjanstndmnden, utbildningsnamnden, idrottsndmnden samt
stadens bostadsbol ag.

5.1 STOCKHOLM I ETT HELHETSPERSPEKTIV

e Stockholms stads ndmnder och bolag ska inte anlita hotell, taxibolag,
restaurang eller annan néringsidkare som i sin verksamhet framjar kép av
sexuellatjanster eller formedlar pornografi.

e Socialtjanstnamnden ska ha en hég ambitionsniva vid tillsyn éver servering av
alkoholdrycker. Om férséljning av sexuella tjanster férekommer i restaurang-
miljon &r detta ett skal for indragning av serveringstillstand.

e Utgangspunkten for Stockholms stads etiska regler for uppléatelse av reklam-
platsi stadens fysiska miljon ska vara barns basta och vara icke-krankande ur ett
genusperspektiv.

e Stockholms stad ska bade nationellt och internationellt deltai olika samarbetets-
natverk med syfte att forebygga och begransa prostitution, speciellt med
inriktning pa natprostitution och fragor som rér manniskohandel.

Prostitution & en komplex samhéallsforeteelse som ytterst handlar om respekt for
manskliga rattigheter och jamstalldhet. Arbetet for att minska och forebygga
prostitution ingar ocksa som en del av ett generellt folkhal soarbete.

Ett aktivt arbete for att minska prostitutionen maste, liksom arbetet mot en rad andra
problem i samhéllet, utforas pa flera olika hall. Arbetet inkluderar hur staden agerar
som arbetsgivare ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Aven frégor kring hur staden
upplater den fysiska miljon for olika kommersiella andamal innefattas. For ett
framgangsrikt och bestéende resultat krévs att olika aktérer samordnar och riktar sina
insatser. Inom staden har alla ndmnder och bolag ett ansvar for att forebygga och
minska forekomsten av prostitution utgaende fran sina respektive ansvarsomraden.
Detta arbete forutsatter att olika verksamhetsgrenar inom staden samarbetar med
varandra och med andra ansvariga myndigheter som polis och halso- och sukvard.
Frivilligorganisationer och néringsliv & andra angel &gna samarbetspartners.

Hur arbetet ska bedrivas for att minska prostitutionen &r inte galvklart. Det & manga
som vill tjana pengar pa prostitution och att stora denna verksamhet kan vara
riskabelt. Det & angel&get att personal som arbetar med prostitutionsfragor pa olika
nivaer inte skariskera att utséttas for hot och vald.




5.2 FOREBYGGANDE

Stadsdelsnamnder na och utbildningsnamnden ska tillse att skolpersonal har

aktuell kompetens inom omradet.

e Stadsdelsnamnderna och utbildningsnamnden ska tillse att det preventiva
arbete som bedrivs inom skolomradet dven innefattar fragor om barns réttigheter
med inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och krénkande behandling.

e Stadsdelnamnderna samt utbildningsnamnden ska tillse att ala barn och unga
i skolan oavsett skolform har tillgang till en god elevhélsa.

e |drottsnamnden ska tillse att personal i verksamheter som riktas till barn och
ungdomar har aktuell kompetens om prostitution och sexuellt utnyttjande av
unga.

e Stadsdelsnamnder na ska tillhandahalla radgivande ungdomsmottagningar.

e Socialtjanstnamnden ska tillse att inom ramen for samarbetet kring kvinnofrids-

fragor utforma en informationskampanj med syfte att sprida kunskap om sex-

kopslagen.

Barn och unga

Enligt barnkonventionen (artikel 34) ska barn skyddas mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella Gvergrepp. Konventionsstaterna ska forhindra att barn
formas eller tvingas att deltai olaglig sexuell handling, utnyttjas for progtitution eller
annan olaglig sexuell verksamhet eller utnyttjasi pornografiska forestélningar och i
pornografiskt material. Sverige ratificerade konventionen 1990. Enligt Stockholms
stads handlingsprogram for barnkonventionen (beslut i kommunfullméaktige 1997,
reviderat 2004) ska allt arbete som bedrivsi staden praglas av barnkonventionen och
barns basta ska beaktas vid alla besut som fattas.

Barn och unga lever i dag i en sexualfokuserad varld. De méter sexuella budskap i
saval musik, massmedia som mode for unga samt via olika hemsidor pa Internet.
Bilder av sexualitet kommer fran olika hdll i samhédlet. Inte sdllan & bilderna
motsagel sefulla och kan vara svara att forsta for barn och ungdomar. Forekomsten av
verbalatrakasserier, i form av grovt sprakbruk med sexuella benamningar och kéns-
ord, & vanligaindag i allaungdomsmiljder idag.

Det finns dock ingen forskning som kan pévisa att ovanstdende omstandigheter
forstéarker andra riskfaktorer i den unges liv och att detta skulle leda till en storre
bendgenhet att kopa eller sdlja sexuella tjanster. Forskning om hur specifikt
prostitution kan forebyggas foreligger inte. Det mest sannolika & dock att prevention
inom omradet sammanfaller med den kunskap som finns for att forebygga missbruk
och kriminalitet bland barn och unga.

Den prioriterade inriktning som dlés fast i andra nérliggande styrdokument inom
Stockholms stad ska darfér galla:

e Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN —
programmet /KF: 2004-12-14)
e Strategi for elevhdlsai Stockholms stad ( KF:2004-09-20)




Skolan

Enligt skollagen har skolan som uppdrag att férbereda barn och unga fér vuxenlivet.
Dettainnebér bland annat arbete med grundl &ggande varderingsfragor. Sex- och
samlevnad & som amnesovergripande fraga kopplad till vardegrundsomradet. Hit
hor mal som att framjajamstalldhet, ge stod till de unga att utveckla s vtillit, salv-
kansla, empati, respekt for olikhet och att inte kranka andra. Srategin for elevhélsa i
Stockholms stad kompletterar stadens skolplan och lagger fast de kvalitetsnivaer som
ska gallainom elevhad soomradet pa stadens alla skolor.

Statens folkhal soinstitut beskriver i ” Forebyggandets konst” (regeringsuppdrag 2002)
vilka prioriteringar som enligt preventionsforskningen anses ha storst betydelse for
att starka det forebyggande arbetet i skolan. Detta arbete i skolan sammanfaller till
stora delar med ambitionen att skapa "en bra skola’ och ”ett gott skolklimat”. Det
kraftfullaste skyddet mot att utveckla problem & na eleverna tycker det ar
meningsfullt att gatill skolan och forddrarna har en tillitsfull relation till skolan som
bygger pa ett néra samarbete och en aktiv dialog.

Social och emotionell tréning

Kontinuerlig social och emotionell traning lyfts fram av preventionsforskningen.
Amnet livskunskap har pd manga skolor visat sig vara ett framgangsrikt sitt att
sammanfora olika hésoteman som egentligen har samma grund, ett socialt och
emotionellt 1arande. Inom livskunskapsamnet ryms fragor kring sex- och samlevnad,
livsstilsfrégor samt frégor kring alkohol, tobak och andra droger.

Elevhdlsa

Alla skolor i Stockholms stad ska ha tillgang till och erbjuda en kvalitativt god
elevhdsa. Elevhdlsan har en viktig roll i arbetet med att tidigt identifiera problem
och ge stéd och hjélp. Inom Elevhasan finns olika yrkeskategorier med stor kunskap
kring halsoframjande insatser.

Ungdomsmottagningar

Stockholms stads samtliga stadsdel snémnder ska tillhandahalla rédgivande ungdoms-
mottagningar. Med de Gvergripande malen, att framja fysisk och psykisk hélsa,
stérka identitetsutvecklingen samt att forebygga otnskade graviditeter och sexuellt
Overforbara infektioner (STI), intar mottagningarna en central roll i det preventiva
arbetet.

Det & angelaget att nd ungdomar med diskussion om sexualitet, prostitution,
integritetsgranser och relationer. | det forebyggande arbetet & det viktigt att vara
uppmarksam pa och tidigt fanga upp och stodja unga som visar tecken pa psykisk
ohdlsa. Erfarenheter har visat att det &r svart att nd unga om fragor kring prostitution.
Detta kan forklaras med att de sdllan ser sitt handlande som prostitution, utan mer
som sexuella tjanster i utbyte mot till exempel krogbesok, droger, klader eller annat.
Ungdomars anvéandande av Internet innebér ocksa nya kontaktmdjligheter. Granser
suddas ut.

Ungdomsmottagningarna tréffar merparten av ungdomarna i stadsdelsomradet i sin
utdtriktade verksamhet. Mottagningarna har en viktig kompletterande funktion till
skolans elevhalsa och till sociatjanstens 6vriga ungdomsverksamheter i arbetet med



att upptacka unga med problem tidigt. Genom mottagningsverksamheterna erbjuds
ocksa kvalificerade stodinsatser till enskilda ungdomar i sex- och samlevnadsfragor.

Vuxna

Vuxna ar forebilder for barn och unga. For att nd malet att minska efterfragan av
handel med sexuella tjanster maste vuxnas attityder och forhallningssétt forandras. |
det arbetet & det viktigt att oka kunskapen och forstaelsen for lagstiftningen.
Socidtjanstnamnden ansvarar for att inom ramen for samarbetet kring kvinnofrids-
fragor, utforma en kampanj riktad till vuxna for att sprida kunskap om lagstiftningens
intentioner.

5.3 UPPSOKANDE ARBETE

e Socialtjanstnamnden ska bedriva uppstkande arbete med inriktning pa prostitu-
tion i gatumiljoer, restaurangmiljoer samt pa Internet. De personer som pétraffas
ska erbjudas stéd och hjalp.

e Socialtjanstnamnden ska tillse att samverkan kommer till stand med andra
berérda myndigheter, frivilligorganisationer och andra inblandade parter kring de
miljoer dar prostitution forekommer.

e Socialtjanstnamndens ungdomsuppsokare och uppsokare vid stadsdelsnamnd-

er na ska sarskilt uppmarksamma barn och ungdomar som vistasi kanda
prostitutionsmiljGer.

e Socialtjanstnamnden och stadsdelsndmnder na ska tillsammans med
Stockholms 1ans landstings smittskyddsenhet sprida kunskap om risker for smitta
av olika sexuellt dverférbarainfektioner vid oskyddade sexuella kontakter till
dem som sdljer sexuellatjanster.

e Socialtjanstndmnden ska bedriva stodverksamhet till kdpare av sexuella tjanster
med syfte att ge hjdlp till att sluta kdpa sexuella tjanster.

e Stadensbostadsbolag ska i samarbete med polisen och stadens lokala brottsfore-
byggande rad forhindra att 1agenheter eller lokaler anvandsi prostitutions-
sammanhang.

Sexkopare

De flesta sexkopare & man. Enligt Folkhd soinstitutets senast genomforda sexual -
vaneundersokning (1998:11 Sex i Sverige ), koper ungefar var attonde man sex nagon
gang under sitt liv. Majoriteten av dessaman &r i medelaldern, gifta eller samman-
boende och har barn och skiljer sig inte socioekonomiskt fran Gvriga vuxna man
(Kdparna — varfor gar man egentligen till prostituerade?, 1996, Sandell m.fl.).

Maénga av dessa mén kanner skam och skuld Gver sitt beteende och behover hjdp for
att sluta kopa sexuella tjanster.

Socialtjanstnamndens prostitutionsenhet bedriver sedan nagra ar tillbaka en réd-
givningsverksamhet for personer som koper sexuellatjanster (KAST). Verksamheten
bestar av en jourtelefon, som bemannas viss tid varje vecka, dit personer kan ringa
for att fa stod. Tillsammans med andra aktorer inom omrédet ansvarar social-
tjanstnamnden for att utveckla verksamheten, med syftet att na fler kopare av
sexuellatjanster.




Manlig prostitution

Kunskapen om prostitutionssammanhang dar man séljer sexuella tjanster behover
forbéttras, framfor allt galler detta kunskap om unga pojkar som prostituerar sig.
Enligt aktuella studier om ungdomars sexualvanor &r det fler pojkar &n flickor som
har erfarenhet av att sélja sexuella tjanster. Sociatjanstnamndens prostitutionsenhet
har huvudansvaret for att 6ka kunskapen och utveckla kompetens kring olika hjé p-
insatser tillsammans med andra aktorer inom omradet.

Kvinnlig prostitution

Ungefér varannan kvinna i gatuprostitution har ett tungt missbruk och en stor grupp
har psykiska problem. Prostitutionen kan vara ett sétt att finansiera ett missbruk, men
missbruket kan &en vara ett sétt for kvinnorna att kadnsloméssigt klara av
prostitutionen. Vad och dvergrepp uppges i hog grad horatill dessa kvinnors vardag.
Men prostitution forekommer ocksd bland utdt sett véletablerade personer,
exempelvis via Internet. Unga kvinnor upptacks séllan i prostitutionen, men vuxna
kvinnor med prostitutionserfarenheter uppger ofta att de borjat sélja sexuella tjanster
tidigt.

Barnprostitution

Enligt tillganglig kunskap & det relativt ovanligt att barn och unga utnyttjas i
prostitutionssammanhang i Sverige. Socialtjanstnamndens ungdomsuppsokare och
uppsokare vid stadsdelsnamnderna ska sarskilt uppmarksamma barn och ungdomar
som vistas i kanda prostitutionsmiljoer och snabbt se till att de fangas upp och féar
lampliga hjalpinsatser.

" Sexturism”

Kunskap om och omfattning av svenska medborgare som koper sexuella tjanster
utomlands behdver tkas. | synnerhet géller detta prostitutionssammanhang dér barn
& inblandade. Ansvaret for dessa fragor bor ligger pa en nationell niva Social-
styrelsen har en central roll, att tillsammans med utlandsmyndigheter, resebolag samt
andra aktorer inom omrédet, folja utvecklingen och ta initiativ till nodvandiga
atgarder.

Prostitutionsar enor

Gatuprostitution

Merparten av de som prostituerar sig i gatumiljoer & kvinnor och av dessa har
manga ett tungt missbruk eller omfattande psykiska problem. Socialtjanstnamndens
prostitutionsenhet ansvarar for att kontinuerligt bedriva uppsdkande arbete i kénda
gatumiljoer dar prostitution férekommer och se till att de som pétréffas erbjuds stod
och hjalp. Enheten ansvarar ocksa for att i samverkan med polisen ha aktuell
kunskap dver omfattning och miljéer déar prostitution férekommer.

Inomhusprostitution

Inomhusprostitutionen &r betydligt svarare att fa en bild av. Enligt polisen fore-
kommer prostitution bland annat i privata lagenheter, i samband med konferenser,
pa kryssningsbatar och pa olika restauranger.

Socialtjanstnamndens prostitutionsenhet skai samarbete med namndens tillstands-



enhet 6ka kunskapen kring omfattningen av prostitution i restaurangmiljoer. Enheten
ska ocksa i samverkan med polisen tka kunskapen om sexklubbar som riskmiljo for
rekrytering till prostitution.

Vid kénnedom om prostitution i nagon av stadens bostadsbol ags forhyrda lagenheter
eller lokaler, ansvarar bostadsbolagen for att etablera samarbete med polisen samt
med det |okala brottsférebyggande radet i stadsdelen.

Natprostitution

Internet har blivit en ny arena for att knyta prostitutionskontakter, for pornografi och
for andra verksamheter som kan kopplas till sexualitet. Socialtjanstndmnden har ett
pagaende projekt i samverkan med polisen kring prostitution via Internet. Syftet ar
att 6ka kunskapen om omfattningen och att utveckla metoder for att bland annat na
de personer som erbjuder sexuellatjanster.

Kartlaggningar har visat att manga olika intressenter tjanar pengar pa att gora
hemsidor kring prostitution och pornografi, alltifran hallickar, enskilda entreprencrer
och mer eller mindre tvivelaktiga mediebolag, till etablerade bredbands- och tele-
operatorer.

Kommunstyrelsen ska aktivt forsoka paverka etablerade Internetleverantérer att inte
upplata utrymme for dylika tjanster. Stockholms stad ska i detta arbete samverka
med andra myndigheter, som hdso- och sukvarden och polisen samt andra
réttsvardande myndigheter.

5.4 VARD OCH BEHANDLING

e Stadsdelsnamnderna ska tillse att samverkan kommer tillstand med andra
berérda myndigheter och frivilliga aktorer inom omréadet.

e Stadsdelsndmnderna ska tillse att internt bygga upp samverkanskanaler med
syfte att 6ka kompetens och samordna hjal pinsatser.

e Stadsdelsnamnderna ska erbjuda bade kdpare och sdljare av sexuella tjanster
stéd- och hjé pinsatser.

e Socialtjanstnamndens prostitutionsenhet utgér en kompletterande specialist-
verksamhet till stadsdelsnamndernas utbud av insatser och ska bista stadsdels-
namndernai deras kompetensutveckling.

Upptéackt

Flera studier har visat att det kravs en lang startstracka for att soka hjalp (Sex pa
kopet: RFSU/2004, Boman, Green, K&nnedom om prostitution: Social styr el sen/2003).

Socialtjansten kommer i kontakt med kvinnor och mén i prostitution pa olika sétt.
Oftast inte pa grund av prostitution, utan i samband med exempelvis ekonomiskt
bistand, missbruk eller andra problem. Skammen och rédslan for myndigheter gor att
de sannolikt inte galvmant berdttar om sina erfarenheter. Detta betyder att personal
inom stadens socialtjanst bade ska ha grundldggande kunskap inom omradet och vara
lyhord for problemen. Det &r viktigt att vaga och kunna stélla fragor om prostitution
och att folja upp dem.




Prostitution & aven férknippat med missbruk och hemléshet. Det & darfor viktigt att
handldggare inom stadens missbrukarvard tar upp amnet och erbjuder méjligheter att
bearbeta erfarenheterna. Detta & nodvandligt for att bade ménnen och kvinnorna ska
kunna ga vidare och for att minska dterfall, bade i missbruk och i prostitution.

Stoéd och behandling

Att tasig ur prostitution innebar att genomga en process som stéller storakrav pa den
enskilde individen. Stod och hjalp behdvs pa flera nivaer samtidigt och under en
langre tid. Grundresurser i form av forsorjning, bostad och sysselséittning maste
tillgodoses. Stodkontakter som starker kvinnans eller mannens géalvkansa ér viktiga.
Mojligheter till bearbetning av tidigare trauman bor erbjudas. Forskning har visat att
insatser som starker den enskildes egna formaga att ta kontroll Gver sitt liv ar
verkningsfulla (empowerment).

Prostitution och sociala problem hér ndra samman, framfér allt via kopplingen till
drogmissbruk, men prostitution férekommer aven i miljoer och bland personer som
utdt sett & valfungerande och véetablerade i samhallet. Ekonomiska motiv kan vara
en inkorsport. Men inte sdlan visar det sig att det finns djupare drivkrafter och
psykol ogiska mekanismer bakom de ekonomiska motiven.

Forutom stadsdelsndmndernas utbud av resurser ansvarar sociatjanstnamndens
prostitutionsenhet for att erbjuda kompletterande specialistresurser i form av bland
annat en sarskild gynekologmottagning, krisbearbetning och stddsamtal.

55 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL

e | drenden som ror manniskohandel & det socialtjanstnamndens socialjour som &r
den mottagande enheten for socialtjansten i Stockholm. Nar den akuta situationen
ar 16st 6verlamnas arendet till ansvarig stadsdel sndmnd.

e Personer utsatta for manniskohandel som beviljats tillfalligt uppehdllstillstand har
rétt till bistand enligt socialtjanstlagen som alla 6vriga medborgare.

Samver kansplan

Internationell handel med kvinnor och flickor, méan och pojkar for sexuellt
utnyttjande, sa kallad trafficking, & ett problem som de senaste &en upp-
méarksammats allt mer. En samverkansplan mellan Stockholms stad, Lénsstyrelsen i
Stockholms Ian, Migrationsverket i Stockholm, Polismyndigheten i Stockholms lan,
Rikskriminalpolisen och Aklagarmyndigheten i Stockholm (Samverkansplan — for
stod till personer utsatta for manniskohandel: januari 2005) har utarbetats med stod
fran Europeiska flyktingfonden. Syftet &r att samordna insatserna inom Stockholms
lan for personer utsatta fér méanniskohandel.

Samverkansplanen ar utformad som ett operativt instrument och ska vagleda den
enskilde tjanstemannen i &enden med anknytning till méanniskohandel. Personer
utsatta for manniskohandel ska betraktas som brottsoffer med ytterst traumatiska
erfarenheter. Det & darfor viktigt att se den enskilde individens behov och skapa ett
tryggt och sakert sammanhang for det fortsatta arbetet. Ansvarsfordelningen mellan
inblandade myndigheter méste varatydlig och antalet handl&ggare maste begrénsas.
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Sedan oktober 2004 finns mgjligheten att bevilja tidbegransat uppehallstillstand
enligt utléanningslagen, i samband med en brottsutredningen. Personer som beviljats
tillfaligt uppehdlstillstand har ratt till hdlso- och sjukvard och bistdnd enligt
sociatjanstlagen. Kommuner och landsting dér offret haft sin vistelseort har ansvaret
och kan sedan fa erséttning for utlagg fran staten.

Inom staden provas bistandet till personer utsatta for manniskohandel i det akuta
skedet av Socialjouren. Arendet fors sedan over till den stadsdelsnamnd inom vars
omrade polisen gjort tillslag och dar offret/offren for manniskohandeln patréffats.

Inom ramen for Europei ska socialfondens Equal-program, deltar socialtjanstnamnd-
ens prostitutionsenhet som utvecklingspartner i ett samverkansprojekt mot traffick-
ing. Projektet ska paga fram till & 2008 och syftar till att samordnainsatser nationellt
och transnationellt samt att stdrka upp situationen i de hemlénder som & vanligast
forekommande for de personer som varit utsatta for ménniskohandel.

6. UPPFOLJNING AV PROGRAMMET
Uppfoljning av programmet bestér av tvadelar:

1. Uppfdljning av de atgarder som inleder respektive delavsnitt under kapitlet
" genomférande av programmet” och avser de ndmnder och bolag som omnamns
| texten.

Uppfdljning ska ske arligen inom ramen for stadens integrerade system for
ledning och uppfdljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS). Detta innebéar
att planerade insatser eller dtgéarder tas upp i verksamhetsplanen for att sedan
foljas upp i verksamhetsberéttel sen.

Ataganden med syfte att forebygga prostitution bor samordnas och integreras
med Ovriga forebyggande insatser, vars avsikt &r att framjafolkhalsan i staden.

Socidtjanstnamndens prostitutionsenhet skai majligaste man bista med
speciaistkompetenstill stadsdelsnamndernai deras utvecklingsarbete.

2. Revidering och uppféljning av detta program samt de 6vergripande maen.
Sociatjanstndmnden ansvarar for att programmet foljs upp i Gvergripande
beméarkelse vart fjarde &r.
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