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Ostermalms stadsdelsnamnd

Yttrande over revisionskontorets granskning av ny-, om-
och tillbyggnad i stadsdelsnimndernas och
utbildningsnimndens hyrda lokaler

Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden beslutar att godkdnna och 6versidnda
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar pé revisionskontorets
promemoria.

Ulla Ritzén Kerstin Sandstrom
Tt stadsdeldirektor Ekonomichef
Sammanfattning

I samband med bokslutsgranskningen for ar 2005 uppméirksammade
revisionskontoret att ett antal stadsdelsnimnder genomfort ny-, om- och
tillbyggnader i lokaler. Investeringarna finansierades direkt med medel
avsedda for verksamheternas arliga drift och har dven bokfOrts som
driftskostnader. Med anledning av detta har revisorerna genomfort en
granskning av stadsdelsnimnderna och utbildningsnimndens f6ljsamhet
till stadens regler for ny-, om- och tillbyggnad av verksamhetslokaler.
Samtliga ndmnder har genomfort ny-, om- och tillbyggnader i sina hyrda
lokaler, nistan alla har anvdnt medel avsedda for verksamhetens érliga
drift till dessa investeringar. Stadsdelsndmnder har anvint medel avsedda
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for verksamhetens arliga drift for att direktfinansiera ombyggnationer 1
skollokaler overstigande 0,5 mnkr.

Ostermalms stadsdelsforvaltning har forsokt att folja de regler och direktiv
som kommunfullméktige och kommunstyrelsen utfirdat. Eftersom
ndmnden inte har en investeringsbudget si har inte mdjligheten funnits att
redovisa atgirder i lokaler som investeringar. Forvaltningen har vid
ombyggnaden av biblioteket i Gérdesskolan finansierat detta med
driftpengar, d.v.s. det 6verskott som redovisats inom programomradet barn
och ungdom. Det borde enligt det avtal som finns med SISAB ha
finansierats som en 0kad hyra.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen 1 samrad med
administrativa avdelningen.

Bakgrund

I samband med bokslutsgranskningen for &r 2005 uppmérksammade
revisionskontoret att ett antal stadsdelsndmnder genomfort ny-, om- och
tillbyggnader i lokaler. Investeringarna finansierades direkt med medel
avsedda for verksamheternas arliga drift och har dven bokforts som
driftskostnader. Med anledning av detta har revisorerna i planen for
rakenskapsaret 2006/2007 valt att granska stadsdelsndmnderna och
lokalhallarnas foljsamhet till stadens regler for ny-, om- och tillbyggnad
av verksamhetslokaler. Syftet med granskningen &r att ta reda pa hur
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden finansierar och redovisar ny-
om- och tillbyggnader i hyrda lokaler. Efterlevnaden av ramavtalet mellan
ndmnderna och SISAB och Micasa har granskats sérskilt. Vidare ska
granskningen visa om stadens centrala styrning och uppfoljning av
investeringar inom detta omrade dr &ndamaélsenligt utformat.

Granskningen har gjorts av transaktioner Overstigande 200 tkr som
bokforts under 2005 samt forsta kvartalet 2006. I stadens budget har inte
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden négon investeringsbudget
for ny-, om- och tillbyggnader av lokaler. Ndmnderna har medel i sina
driftbudgetar for att ticka lokalkostnader av l16pande karaktér t.ex. hyror.
Principen 4r att ny-, om- och tillbyggnader ska genomféras av
fastighetsigarna och betalas av nimnderna genom tilldgg pa hyran, vilket
bl.a. tydliggérs genom ramavtalen mellan staden och SISAB/Micasa. Ett
undantag finns dock for atgdrder som understiger 0,5 mnkr. Sadana
atgirder ska betalas direkt av ndmnden med driftmedel. Nar ndimnderna
direktfinansierar investeringar i sina verksamhetslokaler dverstigande 0,5
mnkr gors dirmed ett avsteg frén géllande regelverk.
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For att stodja utbyggnaden av sérskilda boenden for fysiskt och psykiskt
funktionshindrade samt vard- och omsorgsboende for dldre och forskola
har staden i tidigare bokslut avsatt centrala medel, s.k. stimulansbidrag.
Dessa tilldelas nidmnderna efter ansokningsforfarande. Beslut om
tilldelning av  stimulansbidrag  fattas av ~ kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Bidraget utgar med ett fast belopp for olika &ndamaél
oavsett faktiska kostnader Den ansvarige nimnden far sedan sjilv avgora
hur bidraget ska anvéndas. Bidraget ska inte bara finansiera investeringar i
lokaler utan ocksé delar av en 6kad driftkostnad i samband med nystart av
verksamheter. Kommunstyrelsen krdver inte att ndimnderna ska redovisa
hur stimulansbidraget anvints.

Vid stimulansbidragets utformning har inte beaktats att namnderna saknar
investeringsbudget och inte heller bestimmelserna i avtalen med SISAB
och Micasa. Stimulansbidraget ger nidmnderna mdgjlighet att
direktfinansiera dven ombyggnader som overstiger 0,5 mnkr.

Kommunstyrelsen har inte foljt upp om stimulansbidragen anvints for de
beviljade projekten. Revisionskontorets granskning visar att 1 vissa fall har
bidraget anvénts till att finansiera andra objekt &n de avsedda. Samtliga
namnder har genomfort ny-, om- och tillbyggnader i sina hyrda lokaler,
néstan alla har anvdnt medel avsedda for verksamhetens érliga drift till
dessa investeringar. I strid med géllande avtal har flera stadsdelsndmnder
anvint medel avsedda for verksamhetens 4rliga drift for att
direktfinansiera ombyggnationer i skollokaler 6verstigande 0,5 mnkr.

Revisorerna beddmer att ndmndernas redovisning av kostnaderna varken
foljer den kommunala redovisningslagen eller god redovisningssed. 1 de
fall nimnder direktfinansierat investeringar har hela beloppet bokforts som
en kostnad i1 verksamheten. Ndmnder med god ekonomi och fOrvantat
overskott 1 budgeten har pa detta sétt kunnat reglera resultatet mellan olika
ar. Namnderna har finansierat delar av en investering for att fa légre
hyreskostnader i framtiden.

Granskningen  visar att ndmndernas interna  styrning  och
projektuppfoljning i manga fall ar otillricklig enligt revisionskontoret.
Néamnderna har inte bokfort kostnaderna for ny-, om- och tillbyggnader pa
ett enhetligt sétt.

Forvaltningens forslag

Revisionskontoret papekar att ndmnderna inte redovisar atgirder i
lokalerna i1 enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
kommunal redovisningssed eftersom de inte bokférs som investeringar.
Kommunfullmiktige har beslutat att stadsdelsndimnden inte ska ha nagon
investeringsbudget for lokalombyggnader. Kommunfullméktige har ocksa
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beslutat att nimnderna kan ansdka om stimulansbidrag for att kunna
genomfora ny-, om- eller tillbyggnader i lokalerna. Syftet med detta har
varit att stimulera utbyggnad av sirskilda boenden for fysiskt och psykiskt
funktionshindrade samt vard- och omsorgsboende for dldre och forskola.
En del i stimulansbidraget ar s.k. sérproduktionskostnad som dr avsett for
att betala av pd investeringen for att sidnka hyran. Forvaltningen har
forsokt att folja de regler och direktiv som kommunfullméktige och
kommunstyrelsen  utfirdat. Eftersom ndmnden inte har en
investeringsbudget sé finns inte mojlighet att redovisa nagra investeringar.
Kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen begir inte heller nagon
speciell uppfoljning av stimulansbidragen och forvaltningen har ddrmed
inte ldmnat ndgon sadan redovisning. Dédremot s har det inom
forvaltningen foljts upp hur mycket som forbrukats av stimulansmedlen
och till vad.

Nér det giller ombyggnader i skollokaler finns inget stimulansbidrag att
ansOka om. Forvaltningen har vid ombyggnaden av biblioteket 1
Girdesskolan finansierat detta med driftpengar, d.v.s. det dverskott som
redovisats inom programomradet barn och ungdom. Det borde enligt det
avtal som finns med SISAB ha finansierats som en O0kad hyra. En
ombyggnation inom skola eller forskola som leder till att fler barn/elever
kan erbjudas plats innebdr att ndmnden far en utdkad budget som déa kan
finansiera att kostnaden for ombyggnaden ldggs pa hyran. Pa
Girdesskolan har bibliotek och datasal byggts om for att bli en
sammanhédngande enhet och ocksa ge fritidshemmet en okad lokalyta.
Syftet har varit att anvidnda lokalytorna pd ett mer effektivt sétt och
innebdr inte att fler elever kan erbjudas plats och dirmed innebir det inte
heller ndgon budgetforstarkning. I det hir fallet skulle en hyreshdjning
vara tvungen att finansieras genom omfordelning av medel fran t.ex.
personalkostnader till hyreskostnader. Forvaltningen valde dérfor att
anvénda delar av ett prognostiserat overskott for att betala ombyggnaden
direkt i stillet for att finansiera den genom hyreshdjning.

Revisionskontoret papekar att ndmnderna inte bokfort
ombyggnadskostnaderna pé ett enhetligt sétt. Forvaltningen anser att om
detta ska vara ett krav sd madste centrala anvisningar specificera vilka
konton som ska anvéndas.

Bilagor
PM Ny-, om- och tillbyggnad i stadsdelsnimndernas och
utbildningsndmndens hyrda lokaler



