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Yttrande over forslag till oversiktsplan for Nationalstadsparken -
stockholmsdelen

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar
1. naturmiljéer och naturmark inom Vetenskapsstaden, Idrottsparken,
Girdesstaden och Museiparken som é&r sdrskilt viktiga att vdrna ska
ingd 1 omridesbeteckningen Parklandskap och naturmiljer pa kartan

2. grundldggande principer for hur den biologiska mangfalden kan
starkas och utvecklas ska foras in i samradsforslaget, samt

3. overldmna forvaltningens tjénsteutldtandet ver forslag till dversiktsplan for
Nationalstadsparken- stockholmsdelen till stadsbyggandskontoret

Ulla Ritzén Anders Lindgren
tf stadsdelsdirektor chef Kultur och Miljo
Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har remitterat samradsforslaget till 6versiktsplan for
Nationalstadsparken till stadsdelsforvaltningen f6r synpunkter.

Stadsdelsforvaltningen anser att samradsforslaget ar foredomligt utformat och att det ar
bra att inneborden av lagstiftningen for Nationalstadsparken tydliggors sé att lagen till-
lampas pa ett sitt sa att olika bevarandeomraden skyddas och att nédvéndiga forand-
ringar och kompletteringar medges. I forslaget anges tio omradeskaraktérer varav fyra
utgdrs av Parklandskap och naturmiljoer. Manga naturmiljoer med naturmark och
vegetation som &r sérkilt viktig att virna faller inom de foreslagna granserna for mer
bebyggda och anlagda omraden och blir ddrmed tilltna att exploatera. Forvaltningen
anser att grinsen ska dndras sé att dessa kommer inom omradesbeteckningen
Parklandskap och naturmiljéer. Det giller ytor i Vetenskapsstaden, Idrottsparken,
Girdesstaden och Museiparken. Forvaltningen anser att dessa naturmiljoer
genomgaende bor ges storre tyngd i samradsforslaget och pa kartan.

Box 24 156, 104 51 Stockholm, Besodoksadress: Karlavdgen 4

Tfn: 08-508 10 000, Fax: 08-508 10 450



AE

Dnr 2006-728-311

Sid 2 (9)

Stadsdelsforvaltningen anser att grundldggande principer for hur den biologiska mang-
falden kan stirkas och utvecklas ska fors in i samradsforslaget for att inte Parklandskap
och naturmilj6er pa lang sikt utarmas med avseende pé viaxt- och djurliv. Anledningen
ar att det kan vara mycket stor biologisk skillnad mellan till synes likartade gronytor.
Denna typ av principer dr sérskilt viktiga for Idrottsparken och Gérdesstaden vilka till-
sammans utgor getingmidjan mellan Norra och S6dra Djurgérden. I denna redan forsva-
gade spridningskorridor, med en mosaikartad och sparsam gronstruktur, dr det enligt
forvaltningen nodviandigt att ge vagledning for beslut sa att befintliga och nyanlagda
gronytor kan fi hogre biologiska virden och att forbindelserna med park- och naturom-
raden 1 angrinsande exploateringsomrdden bevaras och utvecklas.
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Arendets beredning

Stadsbyggnadskontoret har remitterat samradsforslaget till 6versiktsplan for
Nationalstadsparken till stadsdelsforvaltningen for synpunkter. Enligt missivet ligger
forslaget till grund for samrad enligt reglerna i 4 kap Plan- och bygglagen. I augusti
2006 holls ett informationsméte for forvaltningar och bolag och ett offentligt
samradsmote. Samradet pagar till den 1 november 2006. Samradforslaget finns dven
tillgdngligt pd stadsbyggnadskontorets hemsida www.stockholm.se/sbk. Efter stads-
byggnadsndmndens stdllningstagande ska planen behandlas i kommunfullméktige.

Arendet har beretts inom programomradet Kultur och Miljé. Nedan ges en kort
sammanfattning av samradsforslaget. For en mer utforlig presentation hénvisas till
samradshandlingen.

Bakgrund (utdrag ur samradsforslag)

Nationalstadsparken, inrdttad 1995 och hittills den enda i landet, ar ett stort omrade med
starkt varierat innehall. Fran Sorentorp i norr via Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgérden till Fjaderholmarna 1 sydost dr det 13 km. Nationalstadsparken ligger
huvudsakligen i Stockholm och Solna med en mindre del i Lidingo.
Nationalstadsparken har sérskilt skydd enligt miljobalken. Stadsbyggnadskontoret har
stadsbyggnadsnimndens uppdrag att utarbeta en dversiktsplan for stockholmsdelen av
Nationalstadsparken och att samordna arbetet med motsvarande arbete 1 Solna.
Oversiktsplanen ska ge vigledning for framtida beslut.

Oversiktsplanen ska ge stadens syn pé hur stockholmsdelen av Nationalstadsparken ska
bevaras och utvecklas som ett historiskt landskap och som en del av staden och
regionen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for markanvindning och bebyggelsefragor
och for hur Nationalstadsparkens lagskydd ska tillampas.

Samradsforslaget

Samradsforslaget till Gversiktsplan har utarbetats inom stadsbyggnadskontoret och
bestéar av en rapport med tillhérande separatkarta. Rapporten redovisar sirskilda
utgangspunkter som Nationalstadsparkens lagskydd, planer och markidgande idag,
planens mal samt sérskilda viarden och framtidsperspektiv. Vidare redogérs for olika
typer av grundstrukturer exempelvis landskap och natur- och vattenmiljder, bebyggda
och anlagda omrdden samt grénser, omgivningar och infrastruktur. For tio omraden i
Nationalstadsparken preciseras forslag till markanvindning och nérmare vigledning for
framtida beslut. For respektive omrade ges ocksé en fordjupning avseende
fragestillningar kring bevarande och utveckling.

Arbetet har genomforts 1 kontakt med pagéende arbeten for Nationalstadsparken som
bedrivs inom Lénsstyrelsen, Kungliga Djurgardsférvaltningen och Solna stad.
Diskussioner har ocksé forts med flera av stadens forvaltningar och med myndigheter
och intresseorganisationer. Som komplement till samradsforslaget har gemensamt med
Solna stad tagits fram en sérskild rapport Historiska landskap” som mer fyllig &n i
planforslaget beskriver hur Nationalstadsparken nyttjats genom éren.
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Nationalstadsparkens lagskydd

Nationalstadsparken ar skyddad i en sérskild lagbestimmelse i miljobalken. Lagen
syftar till att langsiktigt sla vakt om helheten 1 ett historiskt landskap. Nationellt och
internationellt har Nationalstadsparkens natur- och kulturvérden lyfts fram som unika
och omradet ar utpekat som riksintresse 1 miljobalken 4 kap 7§:

”Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till stand
och andra étgirder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller

naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturviarden i ovrigt
skadas.

Inom Nationalstadsparken rader generellt strandskydd om 100 m frén strandlinjen pa
land och i vatten. For nagra strénder &r strandskyddet utdkat till 300 m pé land. Ett stort
antal byggnader och miljoer utgor statligt byggnadsminne eller byggnadsminne enligt
kulturminneslagen. For ytterligare ett antal byggnader krdvs anmélan innan atgarder
eller rivning.

Som stdd for tillimpningen av lagbestimmelserna om Nationalstadsparken forutsattes
vid lagregleringen att Stockholm och Solna utvecklar sina dversiktsplaner. Uppgiften
for planeringen &r att ndrmare avgransa de omraden som bor skyddas som parklandskap
eller naturmark samt de zoner som praglas av en mer omfattande bebyggelse och dir det
behovs klara och enkla regler for nddvandiga forandringar, upprustningar och i visa fall
kompletteringar av byggnader och anldggningar. Omradet som helhet dr riksintresse
med hénsyn till dess samlade natur- och kulturvirden men natur- och kulturviardena har
olika tyngd i olika delar av Nationalstadsparken.

Planer och markdgande idag

Oversiktplanen for Nationalstadsparken blir formellt en férdjupning av Stockholms
gillande &versiktsplan, Oversiktsplan 99 (OP 99), diir Nationalstadsparken redovisas
som ett sirskilt bevarandeomrade. OP 99 redovisar ocksa i Nationalstadsparkens
omgivningar tre stadsutvecklingsomradden Husarviken, Virtan-Frihamnen och Norra
Stationsomradet, samt reservat for Norra Lanken, Osterleden och Tvirbanans
fortsdttning fran Solna.

Nationalstadsparken sérskilda varden

Nationalstadsparken innehaller stora natur- och kulturvdrden. Virdefulla foreteelser
samspelar och forstirker varandra till ett unikt historiskt landskap av riksintresse.
Omradet &r av sdrskild betydelse for det nationella kulturarvet, for stockholmsregionens
ekologi och for ménniskors rekreation.

Tyngdpunkten i det historiska landskapet dr djurgardsmarken som sedan 1400- och
1500-talet innehafts av kungen och staten. Landskapet har formats av landhdjningen och
har speciella naturgeografiska forutsattningar vilket pdverkat hur landskapet nyttjats.
Spér fran manga olika tidsepoker aterfinns jdmsides. Omradet har bland annat anviants
som jaktpark, militért dvningsfilt och experimentalfélt for vaxter. I samradsforslaget
beskrivs ett antal delomraden och strukturer ur ett historiskt perspektiv:
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- Norra Djurgdrden och Jaktparken

- Hagaparken med Brunnsviken

- Ladugardsgirde

- Sodra djurgérden

- Vetenskapsstaden pa Norra Djurgarden

- Stockholms inlopp — sjofart och marina verksamheter
- Infartsvigar

- Forhallandet till staden

- Bebyggelsen i parken

Nationalstadsparken ir ett av Stockholms viktigaste rekreationsomrdden med manga
anvindare och en variation av stora kvaliteter. Rekreationsvérdena har kartlagts av
stadsbyggnadskontoret 1 den sk sociotopkartan vilken visar att det finns manga
upplevelsevirden i omradet exempelvis rofylldhet, naturupplevelser, odling och
blomprakt, tystnad, evenemang och folkliv.

Nationalstadsparken har stor betydelse for védxt- och djurlivet 1 stockholmsregionen.
Den innefattar exempelvis ett av Sveriges frimsta eklandskap tillhérande Mélardalens
gamla ddellovskogar — en naturtyp som Sverige har internationellt ansvar for. Har finns
ocksa flera virdefulla vatmarker, sjoar och vattendrag. Parkens naturvérden &r ett
resultat av manniskans manghundradriga brukande av omradet och dérfor starkt
kopplade till parkens kulturhistoriska varden. Nationalstadsparken utgdr ocksé den
innersta delen av den sk Jarvakilen en av stockholmsregionens grona kilar. Kilen har
stor betydelse for stockholmarnas mojligheter att uppleva skogskénsla och naturens
variationsrikedom.

Stadsbyggnadskontoret har kartlagt Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur. Den
bestar av kidrnomraden, spridningszoner och buffertzoner. Kérnomradena i Stockholms-
delen dr Norra Djurgérden och Sodra Djurgarden med Ladugardsgéirde och Kaknis.
Mellan kdrnomradena ligger spridningszoner dar parker och naturmarker i bebyggda
eller anlagda omréden ingar. Spridningszonen 6ver Girdet ar sérskilt viktig och utgor
Nationalstadsparkens “getingmidja”. I den spridningszonen ingdr dven naturmark inom
bebyggda omraden utanfor Nationalstadsparkens gréins, exempelvis omraden 1
Hjorthagen med Hjorthagsparken.

Enligt samridsforslaget ar det viktigt att i spridningszonerna behélla och forstérka
landskapsstrukturen sa att uppsplittringen inte 6kar. Spridningsvagarna behdver ocksa
forstarkas genom restaurering och nyanldggning av natur i omraden med stor ekologisk
utvecklingspotential och genom nyskapande av natur och park i strategiska lagen 1
samband med dndrad markanvdndning. Scenarier pd 50 &rs sikt har utarbetats for hur
spridningsvigarna kan utvecklas med respektive utan aktivt skydd och forstarkning. De
visar att utan aktivt skydd riskerar spridningsvéigarna att forsvinna men med aktivt
skydd kan de stidrkas. Djur- och véxtlivet pa S6dra och Norra Djurgarden riskerar att
forsdmras redan med dagens spridningsvégar eftersom de ér forsvagade.
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Framtida perspektiv pa Nationalstadsparken i staden

Staden och regionen véxer och detta kommer att paverka Nationalstadsparken. Invanar-
antalet i Stockholm berdknas 6ka med ca 135 000 till &r 2030 och fler bostidder och
arbetsplatser kommer att ligga i Nationalstadsparken direkta nérhet. Anspraken pa
parken som unik tillgaing kommer att 6ka, exempelvis genom 6kad turism, att hogskolor
och universitet utvecklas och att trycket pa rekreationsomradena okar. I omradet runt
Nationalstads-parken ligger tre stadsutvecklingsomraden. Den 6kade bebyggelsen
kommer att leda till fler besokare i parken vilket stéller krav pa att omradet planeras for
att tala fler besokare.

Nationalstadsparken genomkorsas idag av flera trafikleder och huvudgator samt av
jarnvégar och tunnelbanelinjer. Flera planerade trafikutbyggnader berdr parken och
maste anpassas till de lagregler som skyddar mot intrdng i natur- och parklandskap samt
skada pa det historiska landskapets natur- och kulturviarden. Genom att dér det &r
tekniskt och ekonomiskt mdjligt flytta trafik fran ytvagnaétet till trafikleder i1 tunnlar
avser staden att minska trafikens miljostorningar och risker for olyckshéndelser i
tatbefolkade delar.

Nationalstadsparkens grunddrag

I samrddsfarslaget urskiljs tva grundkaraktirer, ”Parklandskap och naturmiljéer” samt
”mer bebyggda och anlagda omraden”. Syftet dr att visa pa gransen mellan de stora
natur- och parkomradena som ska bevaras och de redan exploaterade omradena dér
verksamheterna ska kunna vidareutvecklas. Forutom de tva grundkaraktirerna omfattar
Nationalstadsparken dven stora vattenlandskap och infrastrukturanléggningar.

Parklandskap och naturmiljoer

Fyra omraden som har tydlig karaktir som kdrnomrdden med sammanhédngande
Parklandskap och naturmiljder har urskiljts:

Norra Djurgarden, de dstra delarna

Ladugardsgérde — Kaknis

Sédra Djurgarden, ostra Djurgardson

- Haga — Brunnsviken

Det dr 1 dessa omraden som rekreationsintresset ar starkast och dér de stora kdrnom-
rddena for Nationalstadsparkens vaxt- och djurliv aterfinns. Samradsforslaget belyser
olika aspekter pa att bevara och vidareutveckla dessa omraden som med sina grianser
avses vara skyddade som Parklandskap och naturmiljéer enligt Nationalstadsparkens

lagskydd.

Mer bebyggda och anlagda omraden

Sex omraden inom Nationalstadsparken préglas av mer omfattande bebyggelse eller
anldggningar:

- Vetenskapsstaden

- Idrottsparken

- Giérdesstaden

- Museiparken
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- Evenemangsparken

- Skeppsholmen

Omradenas namn &r enligt samrédsforslaget avsedda att ge vigledning om markanvénd-
ningens huvudsakliga inriktning inom respektive omrade. De bebyggda omradena inne-
haller dven naturpartier, parker, trddplanterade gator mm. Redovisningen 1 samradsfor-
slaget avser att ge vigledning om att de bebyggda och anlagda omradena ar sddana
zoner som pa vissa villkor kan fordndras och kompletteras med ny bebyggelse och
anldggningar. Syftet r att dessa omraden ska vara levande och utvecklas med hénsyn
till fordndrade behov och forutséttningar. Utgdngspunkten &r att omradena inte far
utvidgas men att de kan fordndras och kompletteras om dtgirderna inte medfor skada pa
det historiska landskapets kultur- och naturvarden.

For dessa tio omraden preciseras markanviandning och ges ndrmare viagledning for
framtida beslut. Dessa avsnitt &r mycket omfattande och later sig inte sammanfattas utan
att aspekter som &r viktiga for ldsaren kan falla bort. Stadsdelsférvaltningen héanvisar
dérfor till samrédsforslaget i sin helhet.

Nationalstadsparkens infrastruktur

Samradsforslaget redovisar dven Nationalstadsparkens infrastruktur:

- befintliga strdk och spar samt Norra linken

reservat for huvudvigar och spér

- kommunikationer av riskintresse

regionala cykeltrak

kraftledningen, markforldggning diskuteras

Enligt samradsforslaget dr det nu inte mojligt att 6verblicka vilka framtida atgarder som
kan behovas.

Nationalstadsparkens gréns och omgivningar

Nationalstadsparkens grins i Stockholm har preciserats i OP 99. Samradsforslaget fore-
slar ndgra justeringar framst for att tydliggéra griansen vid vdg och gata. I omgivande
vattenlandskap redovisas gransen i kommungréns respektive stadsdelsgréans. I National-
stadsparkens omgivningar finns nagra av stadens viktigaste stadsutvecklingsomraden
enligt OP 99. Dessa #r Norra Djurgirdsstaden inom stadsutvecklingsomradet vid
Husarviken, stadsutvecklingsomradet Norra station samt sddra delarna av
stadsutvecklingsomradet Vartan- Frihamnen.

Forvaltningens synpunkter

Sedan Nationalstadsparken inrdttades har fa beslut tagits for att tydliggdra dess skydd
och utveckling. Park- och naturlandskapets stora virden kan gé forlorade vid ovarsam
planering och omedveten hantering. For att parken pa lang sikt ska behalla sin karaktér
av mangfacetterat park- och naturomrade, vara en del av de grona kilarna och behélla
sitt rikliga innehall av djur, vixter och livsmiljoer behdvs en framsynt planering, som
medverkar till att utveckla och stérka parkens ovérderliga kvaliteter. Forutsittningar for
detta dr bland annat att den fordjupade oversiktplanen for Nationalstadsparken nu
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kommer till stdnd och att en 1dngsiktig skotselplan utarbetas. Enligt forvaltningen ar det
darfor bra att innebdrden av lagstiftningen for Nationalstadsparken tydliggdrs 1 samrads-
forslaget sa att lagen tillimpas pa ett sétt sa att olika bevarandeomraden skyddas och att
nddvéndiga fordndringar och kompletteringar medges.

Samrédsforslaget ar foredomligt utformat. I forslaget anges tio omradeskaraktirer varav
fyra utgors av Parklandskap och naturmiljoer. Flera mycket virdefulla gronytor faller
inom de foreslagna grianserna for mer bebyggda och anlagda omraden och blir dirmed
tilldtna att exploatera. Forvaltningen anser att detta inte 4r forenligt med plan- och
bygglagens och miljobalkens skrivningar om Nationalstadsparken. Forvaltningen anser
att Parklandskap och naturmiljoer genomgéende bor ges storre tyngd 1 samradsforslaget
och pa kartan

Vetenskapsstaden och Norra Djurgarden

I samradsforslaget avgrinsas en av de viktigaste ekologiska virdekdrnorna, ett ddel-
l6vskogsomride, beldget strax dster om Naturhistoriska riksmuséet, fran det intill-
liggande Parklandskapet och naturmiljéer Norra Djurgérden. Forvaltningen foreslar att
utvecklingsomrédet for Vetenskapsstaden koncentreras till grasytan mellan bebyggelse-
kropparna for Stockholms universitet och att grinsen flyttas till att f6lja huslivet pa
Naturhistoriska riksmuseet. Virdekdrnan och den intilliggande grasmarken kan
dirigenom stidrka sambanden med intilliggande naturomraden. Grasmarken bor pa sikt
utvecklas till en artrik &ng eller till koloniomrédde. Omradet omedelbart vister om
Roslagsbanan kan da i stillet tas 1 ansprak for Vetenskapsstadens utveckling.

Giérdesstaden

Girdesstaden utgor en del av den s.k. ”getingmidjan” dvs. den svaga spridnings-
korridoren mellan Norra och S6dra Djurgérden. Forvaltningen anser att skyddet for de
kvarvarande park- och naturomradena ska tydliggdéras genom att de markeras med gront
och far inga i1 det néraliggande Parklandskap och naturmiljéer Norra Djurgarden. For att
forhindra att véirdefull natur forsvinner fran kvartersmark genom ovarsam hantering
behovs omradesbestimmelser. Detta kan exempelvis forhindra att trdd pa kvartersmark
félls. Hela omradet norr om Forsvarets materielverk, kvarteret Tre Vapen, bor inga i
Nationalstadsparken.

Idrottsparken

I det mosaikartade omradet i Idrottsparken &r det viktigt att utvecklingsomrdden och
naturomraden markeras tydligare. | omradet finns den bredbandade ekbarkbocken for
vilken ett nationellt bevarandeprogram utformats. Det d4r mycket viktigt att sarskilda
hinsyn tas till artens krav pa livsbetingelser.

Museiparken
I Museiparken bor grinsen gé vid Sjohistoriska museet och omradet véster dirom med
Nobelparken bor ingé 1 Parklandskap och naturmiljéer.
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Soédra Djurgarden

Omradet norr om Kakndstornet kommer kraftig att paverkas niar omradet vid Lilla
Virtan bebyggs och befolkningsmingden och rekreationsbehovet dkar. Forvaltningen
anser att det r viktigt att planerade friluftsanldggningar inte laggs i naturlandskapet
utan planeras inom grinsen for utvecklingsomradet.

Stadsdelsforvaltningen anser att grundldggande principer for hur den biologiska mang-
falden kan stirkas och utvecklas ska fors in i samradsforslaget for att inte Parklandskap
och naturmilj6er pa lang sikt utarmas med avseende pd viaxt- och djurliv. Anledningen
ar att det kan vara mycket stor biologisk skillnad mellan till synes likartade gronytor.
Biologiskt utarmade gronytor férekommer pa manga stillen 1 de mer bebyggelsetéta
omrddena av Nationalstadsparken och de tenderar att bli allt fler. Nyckeln &r att
medvetet striva efter att gynna mangfalden av arter. Som exempel kan nimnas att
gronytor med lagt artinnehdll, vanligen mer sdllan skotta langgrésytor, slénter,
impediment mm enkelt kan omf6ras till &ng med hogt artinnehall, med en 1 stort sett
likvdrdig skotselinsats. Detta gynnar sévil fjdrilar som andra insekter, smadjur och
faglar. Dessa ytor kan pé sikt bli ett vardefullt tillskott till de biologiska vérdena 1
Nationalstadsparken och bidra till att skapa nya forbindelser i den uppsplittrade
gronstrukturen. Ett annat exempel dr s.k. barande trdd och buskar som med enkelhet kan
gynnas vid skotsel och nyplantering till gagn for savél stationdra som flyttande faglar.

Denna typ av principer ar sdrskilt viktiga for Idrottsparken och Gérdesstaden vilka
tillsamman utgor getingmidjan mellan Norra och S6dra Djurgérden. I denna redan
forsvagade spridningskorridor, med en mosaikartad och sparsam gronstruktur, ar det
enligt forvaltningen nodvéndigt att ge vigledning for beslut sé att befintliga och
nyanlagda gronytor kan fa hogre biologiska virden och att forbindelserna med park- och
naturomraden 1 angransande exploateringsomraden bevaras och utvecklas.

Bilaga
Remisshandlingen (tidigare utsidnd)



