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Sammanfattning

Stadsdelsndmnden beslutade 2006-09-21 att godkénna forvaltningens
tjédnsteutlatande gillande Stockholms stads forslag till reviderat program
for kvinnofrid och att overlamna det som remissvar till kommunstyrelsen.

Programforslaget syftar till att skapa forutsittningar for ett likvérdigt
arbete med kvinnofridsfragor i stadens ndmnder och bolag. Programmet
beskriver utgadngspunkterna for stadens arbete med mins vald mot kvinnor
1 néra relationer. Ansvaret for det forebyggande arbetet och den lagstiftade
myndighetsutdvningen foreslas fordelas pa stadens olika ndmnder.
Huvuddelen av programmet handlar om hur stadsdelsndmnderna och
socialtjinstndmnden ska kunna ge stod och hjélp till de kvinnor som blivit
utsatta for méns psykiska, fysiska och sexuella véld 1 sina néra relationer.
Programmet foreslds gilla programperioden 2006-07-01 till och med
2010-12-31. Forvaltningens lokala handlingsprogram géillande kvinnofrid
— vald 1 ndra relationer har reviderats for att 6verensstimma med
Stockholms stads program.
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érendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjinsten.
Samverkan har skett med Stockholms ldns landsting.

Bakgrund

Mins véald mot kvinnor i ndra relationer &r ett folkhélsoproblem, som
orsakar stort lidande bade for véldsutsatta kvinnor och for de barn som
lever i dessa familjer. Myndighetssamverkan i kvinnofridsfragor har pagatt
sedan 1996 1 Stockholms l4dn, inom ramen fér Operation kvinnofrid. De
myndigheter som ingér dr Stockholms stad, Polismyndigheten i
Stockholms 14n, Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Kommunférbundet i
Stockholms 14n, samt representanter for aklagarmyndigheten,
domstolsvésendet och kriminalvarden 1 ldnet.

Stockholms stads handlingsprogram

I september 1999 fattade kommunfullméktige beslut om Stockholms stads
handlingsprogram for Operation Kvinnoftrid. Programmets syfte var da att
ge stadsdelsndmnderna i uppdrag att skapa en béttre organisation for
insatser i1 frdgor om méns vald mot kvinnor och deras barn, samt att
utveckla stodinsatser for dessa malgrupper. I programmet lades stor vikt
vid personalutbildningar i kvinnofridsfrdgor och betydelsen av lokala
samverkansgrupper.

Forvaltningens lokala handlingsprogram

Vid Ostermalms stadsdelsforvaltning anordnades utbildningsdagar och
kurser och ddrefter bildades Resursgruppen for kvinnofrid - vald i ndra
relationer. Gruppen bestér for ndrvarande av en representant frén alla
enheter inom programomradet Socialtjansten, frdn programomradet
Aldreomsorgen (béde bistdndsbeddémare och representant fran
hemtjansten), frdn programomradet Barn och Ungdom (béde en
representant frin skolan och en fran forskolan), fran Nérpolisen,
Brottsofferjouren, Ostermalms beroendemottagning och fran den
psykiatriska dppenvirdsmottagningen. Resursgruppen syftar till att
fungera som ett stod och en informationskanal till anstillda inom hela
forvaltningen 1 fragor gillande kvinnofrid - véld i néra relationer.

I samband med kommunfullméktiges budgetbeslut for aren 2004 och 2005
uppmanades stadsdelsndmnderna att ta fram lokala handlingsprogram for
kvinnofrid - vald i néra relationer. Forvaltningens lokala
handlingsprogram for kvinnofrid — véld i néra relationer har reviderats i
augusti 2006 for att dverensstimma med Stockholms stads program. Det
reviderade lokala handlingsprogrammet har tillforts uppgifter om
stadsdelens arbetsgivaransvar, om hedersrelaterat vdld och om kvinnor
med funktionsnedsdttning. Programmet har ocksa tillforts uppgifter om att
vald dven forekommer 1 samkonade relationer och att det forekommer att
mdn blir misshandlade av kvinnor. Handlingsprogrammet géller dven 1
dessa situationer.
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Syfte

Stockholms stads program for kvinnofrid syftar idag till att skapa
forutsittningar for ett likvardigt arbete med kvinnofridsfragor i stadens
ndmnder och bolag. Programmet beskriver utgangspunkterna for stadens
arbete med méns vald mot kvinnor i néra relationer. Programmet beskriver
dven hur vi ska agera nir vi kommer i kontakt med hedersrelaterat vald
och att sirskilt uppmirksamma vald som personer med
funktionsnedséattning utsitts for. Stadsdelen som arbetsgivare har ett
ansvar for att uppmiarksamma och stotta de anstdllda som utsétts for vald
och att hdnvisa dem till socialtjénsten i den stadsdel eller kommun de
tillhor.

Forvaltningens lokala handlingsprogram syftar till att ge vigledning och
riktlinjer dels till alla verksamheter i1 forvaltningen och dels mera
detaljerad vagledning till socialtjanstens handlaggare, i fragor som ror
kvinnofrid och vald i ndra relationer.

Definitioner och begrepp

Under aren 2000-2004 arbetade ”Nationellt Rad for Kvinnofrid” pa
uppdrag av regeringen for att fordjupa kunskaperna om méins vald mot
kvinnor. Radet tar upp nedanstdende begrepp for vald, som Stockholms
stads kvinnofridsprogram ansluter sig till:

- fysiska Gvergrepp, - psykiska overgrepp, -ekonomiska dvergrepp, -
sexuellt utnyttjande.

Innehéll i Stockholms stads reviderade program
Det reviderade kvinnofridsprogrammet tar upp flera olika omraden for det
fortsatta arbetet med kvinnofridsfragor:

- Stadens ansvar for stod och hjdlp vid kvinnofridsbrott och det vald som
forekommer mot barn och ungdomar vid dessa brott giller alla
kommunala verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta
personer eller valdsutovare, samt med de konsekvenser som orsakas av det
psykiska, fysiska och sexuella vildet. Forskolan och skolan exemplifieras
som viktiga nér det giller att uppticka, stodja och hjilpa véldsutsatta barn
och ungdomar.

- Staden som arbetsgivare: Stadsdelsnimnderna ansvarar for att de lokala
handlingsprogrammen dven omfattar insatser for valdsutsatta
medarbetare.

- Stadens insatser vid besoksforbud, grov fridskrdnkning och
kvinnofridskrdnkning: Som ett led i strdvandena att begrénsa vald mot
kvinnor i1 ndra relationer inférdes 1988 lagen om besoksforbud.
Besoksforbud innebdr att en person inte far besoka eller pa annat satt
aktivt ta kontakt med den som ska skyddas. Grov fridskrdinkning och grov
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kvinnofridskrdinkning ar sedan 1998 brott i lagens mening (brottsbalken
kap 4), vilka ska polisanméilas. Grov fridskrdnkning kan exempelvis vara
misshandel, ofredande, hemfridsbrott eller sexuellt tving. Grov
kvinnofridskrdinkning avser brott som har ”begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden” (lag 1999:845).
Lagen ar dven tillamplig nér det géller brott mot barn, syskon eller annan
familjemedlem, vid hedersrelaterade brott, brott mot fordldrar eller brott i
samkonade relationer.

- Stod till valdsutsatta kvinnor: stadsdelsndmnderna ansvarar for att
utveckla rutiner for handldggning av valdsutsatta kvinnor och deras barn
och rutinerna ska beskrivas i lokala handlingsprogram.
Stadsdelsndmnderna ansvarar for att personalen dr utbildad i
kvinnofridsfragor.

- Stéd och hjdlp till kvinnor med funktionsnedsdttning: Stadsdelndmnderna
ansvarar for att det finns rutiner kring hur personalen ska arbeta med
kvinnor med funktionsnedséttning, vilka utsitts for vald.

- Stéd och hjdlp till drogmissbrukande kvinnor: Missbrukande kvinnor
som utsitts for méns vald dr en mycket utsatt grupp. Stadsdelsnimnderna
ansvarar for att dessa kvinnor erbjuds behandling for sitt drogmissbruk,
samt boende i en miljé med enbart kvinnor.

- Situationen for ungdomar i patriarkala familjer dar det hedersrelaterade
valdet drabbar framst unga kvinnor. Hir har bade skolans och
socialtjanstens arbete stor betydelse for att forebygga och hjélpa de unga
som drabbas eller hotas av vald eller begriansningar i sin livsforing.

- Stéd och hjdlp till barn i valdsutsatta familjer: en lagéndring foreslas
trada i kraft 2006-11-15, dér det bl.a kommer att fastslas att barn som
bevittnar vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nérstaende vuxen, dr
offer for ett brott. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att utreda och besluta
om stodétgirder for barn 1 véldsutsatta familjer.

- Stadens arbete med vialdsutovande mdn, det finns en bred enighet om att
vald mot kvinnor &r ett komplext problem med sammansatta orsaker pa
strukturell och individuell nivd. Valdet ar konsspecifikt; 90 procent av alla
former av misshandel utdvas av méin. I lagstiftningen om vald mot kvinnor
aterkommer behovet av samverkan mellan olika myndigheter. Det finns
sarskilda bestimmelser i socialtjédnstlagen (SoL 2001:453) och polislagen
(PolisL 1984:387) om skyldighet att samverka.
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Forvaltningens reviderade lokala handlingsprogram

Det lokala handlingsprogrammet frén juni 2004 har reviderats i augusti
2006. Andringarna i handlingsprogrammet (bilaga 1) ir markerade med
streck i vinster marginal genom hela dokumentet. Nytt i
handlingsprogrammet dr forutom ovanstiende, att den nystartade
verksamheten Barncentrum namns; dir alla resurser kring ett barn som
bevittnat vald eller dr valdsutsatt, samlas for samrad, forhor eller
lakarundersokning av barnet. Nytt dr ocksa socialtjanstens utokade
mojligheter att ldmna uppgifter, utan hinder av sekretess, till polis och
aklagare gillande misstanke om vissa brott, t.ex. grov misshandel, utifran
dndringar 1 sekretesslagen som trddde i kraft 2006-10-01.

Sist 1 handlingsprogrammet presenteras tvd bilagor:
1) En information om riskbeddmning i arbetet med valdsutsatta kvinnor.
2) Resursgruppen for kvinnofrid — vald i néra relationer.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelens eget handlingsprogram avseende kvinnofrid - vald i nira
relationer har reviderats, for att sa 1dngt som mojligt Gverensstimma med
Stockholms stads program. Ansvaret for det forebyggande arbetet och den
lagstiftade myndighetsutdvningen foreslas fordelas pa stadens olika
nidmnder. Eventuellt kan ytterligare utbildningsinsatser gillande ovan
redovisade frdgor komma att behdvas for forvaltningens personal. Om
detta blir aktuellt kan sannolikt dessa utbildningsinsatser genomforas
genom stadens egen personal, som har speciell kompetens i
kvinnofridsfragor.

Forvaltningen har valt att vidga fokus till vald i nira relationer, d& méin
kan bruka vald mot mén och kvinnor mot kvinnor i samkdnade relationer.
Alla fragor tas upp i Resursgruppen for kvinnofrid — vald i ndra relationer.
Det finns ekonomiska argument for att arbeta med 6kade insatser for
kvinnofrid; socialtjdnsten har kostnader for placeringar i skyddat boende, i
tillfalliga 1agenheter samt for ekonomiskt bistand och omhéndertagande av
barn/ungdomar. Vid tidig upptickt av valdsutsatta kvinnor, barn och
ungdomar antas dessa kostnader minska.

En begynnande diskussion har inletts om mojligheten att starta ett
samarbete med stadsdelarna i innerstaden, for att skapa en gemensam
verksamhet som riktar sig till valdsutsatta kvinnor och deras barn, 1 syfte
att tillvarata och utveckla dessa stadsdelars befintliga resurser och
kompetens géllande malgruppen pa ett sa effektivt sdtt som mojligt.

Forvaltningens forslag
att stadsdelsndmnden antar forvaltningens reviderade lokala
handlingsprogram géillande kvinnofrid - vald 1 néra relationer.
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Bilaga

1. Forvaltningens lokala handlingsprogram avseende kvinnofrid -
vald 1 néra relationer, med bilagor.



