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Ostermalms stadsdelsndmnd i Stockholms stad
Box 241 56

104 51 STOCKHOLM

(:)VERKLAGAT BESLUT
Ostermalms stadsdelsndmnds beslut den 18 november 2004, § 301, enligt
ett den 24 november 2004 justerat protokoll

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) — KL

BAKGRUND OCH REDOGORELSE FOR DET OVERKLAGADE
BESLUTET

F6ljande har uppgetts.

I samband med att Kommunstyrelsen i Stockholms stad under maj 2004
godkinde en omstrukturering av hélften av serviceldgenheterna vid Rio
Servicehus till seniorldgenheter, gjordes en 6versyn av de administrativa
lokalerna i Rio Servicehus dér det visade sig att 9001 200 kvadratmeter
inte langre behdvdes inom #ldreomsorgens verksamhet. Ostermalms stads-
delsforvaltning har ett uppdrag att se 6ver lokalkostnaderna i stadsdelen.
Arbetscentrum hyrde lokaler pa Lidingdvigen 75 om totalt 1 957 kvadrat-
meter till en hyreskostnad om 1 318 000 kronor for ar 2004 och lokalen
sades upp per den 31 maj 2005. Lokalen var inte handikappanpassad och
det geografiska ldget var inte optimalt. Stadsdelsforvaltningen fann vid
samrad med hyresvirden for Rio Servicehus, FB Servicehus AB, mojlighe-

ten att inrymma Arbetscentrum i de lokaler som Rio Servicehus har med en
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total yta av 700 kvadratmeter till en berdknad hyreskostnad om 1 218 000

kronor per ér.

Vid ett sammantride den 18 november 2004 beslutade Ostermalms stads-
delsnimnd, under § 301, att bl.a. godkdnna genomforandet av byte av lokal

for Arbetscentrum till nuvarande Rio Servicehus, Sandhamnsgatan 8.

OVERKLAGANDE M.M.

Per-Ola Larsson har 6verklagat Ostermalms stadsdelsndmnds sistndmnda
beslut och yrkat att det skall upphévas. Han har som stdd for sin talan anfort
i huvudsak foljande. Beslutet strider mot 5 kap. 7 och 8 §§ socialtjénstlagen
(2001:453) — SoL — och 8 kap. 12 § KL som avser finansiering av verksam-
het som beslutats under budgetaret samt Kommunstyrelsens riktlinjer for
stadens insatser for psykiskt funktionshindrade som antagits av kommun-

styrelsen den 9 april 2003.

Beslutet har tillkommit utan samverkan med berérda handikapporganisatio-
ner och Stockholms lins landsting. Beslutet anger inte hur kostnaderna
skall finansieras for flyttning eller ombyggnader av lokalerna pd Rio Servi-
cehus. I stadsdelsdirektorens tjanstutldtande uppges att handikappradet och
Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH) har informerats om
planerna. Informationen gavs nér tjansteutlatandet var beslutat och inte gick
att paverka. En ensidig information &r inte detsamma som lagens krav pa
samverkan. Enligt 5 kap. 8 § SoL skall socialndmnden samverka med
landstinget och berdrda handikapporganisationer vid planeringen av ndmn-
dens insatser. Enligt forarbetena till bestimmelsen innebér samverkan att
handikapporganisationerna skall kunna paverka de insatser som planeras.
Verksamheten pd Arbetscentrum ér en rehabilitering som enligt psykiatrire-
formen maste ske i mycket nira samverkan mellan de bada kommunala

huvudminnen landstinget och kommunen. Nagon planerad flyttning av Ar-
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betscentrum redovisades inte i Stadsdelsnamndens verksamhetsplan for ar
2004. Dérfor ér flytten inte planerad eller finansierad. Flyttningen sker fran
Stadsdelsndmndens billigaste lokal till lokaler som har stadsdelens hogsta
hyror. Hur detta skall finansieras har inte redovisats 1 tjansteutlatandet.
Flyttningen omdjliggor en planerad utvidgning av den arbetsterapeutiska
verksamheten. Detta strider mot rétten till en fullgod sysselséttningsterapi
enligt Kommunstyrelsens riktlinjer f6r den socialpsykiatriska verksamhe-
ten. Att flytta Arbetscentrum till mindre lokaler leder till att Stadsdels-
ndmnden inte kan fullf6lja den utveckling som landstinget och kommunen
kom 6verens om i samband med psykiatrireformen. Kommunen fick genom

skattevixlingen medel for att kunna driva Arbetscentrum 1 storre skala.

Ostermalms stadsdelsnimnd har yrkat att Gverklagandet skall avslds och

anfort 1 huvudsak féljande som stdd for sin talan.

Stadsdelsndmnden anser att den verksamhet som bedrivs pd Arbetscentrum
och pa trifflokalen Lotsen 4r i enlighet med lagen. Ett av skilen till att flyt-
ta verksamheten vid Arbetscentrum &r att de nuvarande lokalerna inte ar
handikappanpassade, vilka de nya &r. Att kommunen har en betydande fri-
het att utforma planering och samverkan finns det stdd for i forarbetena till
5 kap. 8 § SoL. Den huvudsakliga samverkan med handikapporganisatio-
nerna sker 1 det ndimndanknutna "Handikappradet”. I nimndernas handi-
kapprad ingar representanter for olika brukarorganisationer bl.a. RSMH.
Samverkan sker alltid med handikappradet nir det géller ndimndens plane-
rings- och uppfoljningsarbete samt vid alla drenden som ror funktionshind-
rade bade vid dvergripande och vid mer specifika drenden. Det finns en
faststilld plan for handikappradets sammantrdden, mellan dessa tillfdllen
kan dialoger forekomma mellan forvaltningen och representanter for handi-
kappradet. Vid ridets sammantriden deltar vid behov olika chefer och
tjinstemin. Arendet om flyttning av Arbetscentrums lokaler har diskuterats

1 handikappradet den 4 december 2003 och den 4 november 2004.
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Stadsdelsndmnden har vidare anfort att samverkan med Stockholms ldns
landsting sker bade centralt och i respektive stadsdelsforvaltning betriffan-
de alla verksamhetsomriden dér det finns behov av samarbete mellan 4 ena
sidan socialtjinsten och landstinget rorande hélso- och sjukvérdsfragor. I
den centrala verksamhetsgruppen dir det ingar representanter fran lands-
tinget samt stadens stadsledningskontor och vissa stadsdelsforvaltningar
sker samrad rorande alla storre forandringar och betrdffande sirskilda om-
réden dir det finns behov av fordjupande samverkansrutiner. 1 stadsdelsfor-
valtningarna sker ofta samverkan med landstinget pa olika plan enligt en
faststilld struktur. Hilso- och sjukvardsdirektoren triffar stadsdelsdirekto-
ren. Stadsdelsforvaltningens programchefer, MAS:ar och vid behov andra
tjanstemin traffar ledningen for landstingets bestillaravdelning betrédffande
barn och ungdomar i behov av sirskilt stéd. Samverkan med landstinget
forekommer vid behov nir det giller handldggning av enskilda drenden.
Samverkan avser bl.a. planering och problemlésning inom dessa omraden.
Genom den struktur som finns for samverkan ska problem som uppstar
kunna ldsas genom att frigorna vid behov flyttas uppét till den niva dér de
beslut som behdvs kan fattas. Genom denna samverkan med landstinget
uppfylls lagens krav pa samverkan rorande planering och samarbete med
landstinget. Nimnden anser att fragan om flytten av Arbetscentrums lokaler
inte 4r en fordndring pa dvergripande nivé dédr insatserna foréndras eller inte
en friga av storre fordndring och betrdffande sérskilda omrdden dér det
finns behov av fordjupande samverkansrutiner och dir samverkan kravs.
Verksamhetens innehdll kommer inte att fordndras nér den flyttas till nya
lokaler. Frigan har dndé diskuterats pd samverkansmote med landstinget
den 26 oktober 2004 da cheferna fran forvaltningens socialpsykiatriska en-
het, chefen for Ostermalmsmottagningen samt basomrédeschefen for Norra
Stockholms psykiatri deltog. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att
samverkan faktiskt skett med landstinget och handikappradet har Stadsdels-

namnden uppfyllt kravet pd samverkan.
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Stadsdelsndmnden har ocksa anfort att 8 kap. 12 § KL inte ér tillampligt for
finansieringen av Arbetscentrums flytt till andra lokaler. Uppsédgningen av
Arbetscentrums lokaler har prévats vid ldnsritten genom Per-Ola Larssons
overklagande (lansrittens dom den 14 januari 2005 i mal nr 17770-04).
Hyran f6r den nya lokalen &r billigare, dven med kostnaderna for ombygg-
nationen inrdknad i hyran. Arskostnad for den gamla lokalen var 1 328 000
kronor, hyreskostnaden for den nya lokalen dr 1 218 000 kronor per ar.
Kostnaden for flytten, som skedde under &r 2005, finansierades genom den
billigare hyran. Fran ar 2006 gor stadsdelsforvaltningen som helhet en be-

sparing.

Stadsdelsndmnden har slutligen anfort att de verksamheter som bedrivs
inom stadsdelen pa Arbetscentrum och pé triafflokalen Lotsen ér i enlighet
med Kommunstyrelsens riktlinjer. Arbetscentrum bedriver sysselsitt-
ning/arbetstraning framst {6r personer med psykiska funktionshinder. Verk-
samheten har for ndrvarande ca 60 platser och sysselsittning i form av
snickeri, paketering, mdbeltapetsering, sémnad, data/kontorsverksamhet
och matlagning m.m. Flytten till de nya lokalerna kommer inte att paverka
innehallet i verksamheten. Forvaltningen bedriver dven verksamhet for per-
soner med psykiska funktionshinder pa trafflokalen Lotsen. I den man sys-
selsdttning efterfragas som inte kan erbjudas inom den egna stadsdelsfor-
valtningen finns mdjlighet att kopa platser for sysselsittning och arbetstri-
ning genom andra stadsdelsforvaltningar. Samverkan med Forsikringskas-
san sker enligt en samverkansoverenskommelse géllande insatser for reha-
bilitering och 6kad sysselsittning inom Kungsholmens, Norrmalms och
Ostermalms stadsdelsomraden som giller under perioden den 1 januari

2005 till den 31 december 2007.

Stadsdelsndmnden har till sitt yttrande bl.a. fogat kopior pé ett utdrag ur
Handikappradets protokoll av den 4 december 2003 och den 4 november

2004, ett tjinsteutlatande av Ostermalms stadsdelsforvaltning daterat den
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27 oktober 2004 angdende byte av lokal for Arbetscentrum och en Samver-
kansdverenskommelse av den 15 december 2004 gillande insatser for reha-
bilitering och 6kad sysselsittning inom Kungsholmens, Norrmalms och
Ostermalms stadsdelsomréden som giller under tidsperioden den 1 januari

2005 till den 31 december 2007.

Per-Ola Larsson har svarat i huvudsak foljande. Stadsdelsndmnden har
inte kommenterat varfor nimnden inte foljer kommunfullméktiges riktlinjer
for vard av psykiskt funktionshindrade. Stadsdelsndmnden har heller inte
yttrat sig dver frigan i 5 kap. 7 § SoL varfor stadsdelens funktionshindrade
inte far leva som andra. Sjélvklart har kommun frihet att bestimma former-
na for planering och samverkan. Med anledning av samverkansforeskriften
i 5kap. 8 § SoL kan kommunen emellertid inte underlata att samverka med
handikapporganisationerna vid sin planering. Hans kritik visar att ingen
samverkan alls har skett med de handikappades organisation, RSMH. Det ar
basorganisationerna som ar det priméra for att samverkan skall anses ha
varit fullgjord. Att frigan har diskuterats i handikapprédet innebér inte att
en konstruktiv samverkan har skett. I drendet har inte redovisats vad som
framkommit vid den pastddda samverkan med landstinget i aktuell frdga.
Nir lokalytan minskar dr det mycket stor risk att verksamheten méste skii-
ras ner och att den inte planenligt kan byggas ut. Eftersom det inte aligger
stadsdelsndmnden att samverka med andra stadsdelsndmnder ar det viktiga-

re att samverkan sker direkt med landstinget enligt 5 kap. 8 § SoL.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I 8 kap. 12 § KL anges att om fullmiktige beslutar om en utgift under 15pande budgetar,
skall beslutet innefatta ocksa anvisning om hur avgiften skall finansieras.

Enligt 10 kap. 1 § KL har varje medlem av en kommun eller ctt landsting rétt att fa laglig-
heten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att verklaga dem hos lansrét-
ten.
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Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket KL skall ett 6verklagat beslut

4. beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

phivas, om

Enligt 5 kap. 7 § SoL skall socialndmnden verka for att ménniskor som av fysiska, psykis-
ka eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing far méjlighet att delta i
samhillets gemenskap och att leva som andra.
Socialndmnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselséttning och
far bo pa ett sédtt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stod.
Kommunen skall inritta bostider med sérskild service for dem som till f6ljd av sidana
svarigheter som avses 1 forsta stycket behdver ett sadant boende.

Enligt 5 kap. 8 § SoL skall socialndmnden gora sig vl fortrogen med levnadsforhallande-
na i kommunen {for médnniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin upps6-
kande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pa dessa omraden.

Kommunen skall planera sina insatser for ménniskor med fysiska och psykiska funk-
tionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med landstinget samt andra sam-
héllsorgan och organisationer.

Liéinsriittens bedimning
Ramen for ldnsrdttens provning

Per-Ola Larsson har overklagat Stadsdelsndmndens beslut och yrkat att det
skall upphévas eftersom det strider mot 5 kap. 7 och 8 §§ SoL, 8 kap. 12 §
KL samt Kommunstyrelsens riktlinjer for stadens insatser for psykiskt

funktionshindrade som har antagits den 9 april 2003.

% Genom det som han har anfort har han indirekt gjort géllande att det skulle
toreligga en sadan upphdvandegrund som avses 1 10 kap. 8 § forsta stycket

4. KL, dvs. att beslutet skulle strida mot lag eller annan férfattning.

Inledningsvis kan konstateras att 1 den del som Per-Ola Larsson menar att
det 6verklagade beslut skulle strida mot de ndmnda riktlinjerna som Staden
har antagit for insatser for psykiskt funktionshindrade, dessa utgor Stadens
egna foreskrifter vars tillimpning inte kan bli féremal for ndgon laglighets-
prévning med stdd av KL. Denna del av hans talan skall sdledes inte tas upp

till prévning.
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Vad giller hans talan i dvrigt gor lansritten f6ljande bedomning.

Samverkan

Det 6verklagade beslutet har 1 protokollet getts &rendemeningen “Byte av
lokal till Arbetscentrum”. Per-Ola Larsson har gjort géllande att Stadsdels-
nimndens beslut i detta avseende skulle strida mot 5 kap. 7 och 8 §§ SoL av
den anledningen att beslutet inte har foregatts av nagon samverkan med
handikapprédet, Stockholms ldns landsting eller RSMH. Han anser att den

ensidiga information som har getts inte uppfyller lagens krav pa samverkan.

I denna del har Stadsdelsndmnden uppgett att samverkan har skett med
handikappradet, vari ingér representanter frén olika brukarorganisationer
bl.a. RSMH, samt med Stockholms ldns landsting. Stadsdelsnimnden har
vidare beskrivit hur samverkan har skett i den aktuella fraga med de olika
samverkansorganen. Eftersom samverkan faktiskt har skett anser Stadsdels-
nimnden att den har uppfyllt kravet pa samverkan enligt bestimmelserna i
SoL. Stadsdelsndmnden har vidare uppgett att bytet till de nya lokalerna

inte skulle komma att paverka innehallet 1 Arbetscentrums verksamhet.

I sitt yttrande har Staden lett i bevis att en samverkan har skett med Handi-
kapprédet. Enligt de bada protokollen av den 4 december 2003 respektive
4 november 2004 framgar uttryckligen att det inte enbart har handlat om ett
ensidigt informationsldmnande, utan Handikapprddet har redovisat att det

dven har framfort sina synpunkter pa lokalbytet for Arbetscentrum.

Vidare har Staden 1 sitt yttrande menat att fragan om lokalbytet enligt dess
uppfattning inte utgdr en s ingripande fordndring att det har kravts en sam-
verkan. Staden har uppgett att frigan emellertid har diskuterats vid ett sam-
verkansméte med landstinget den 26 oktober 2004 mellan cheferna fran

forvaltningens socialpsykiatriska enhet, chefen for Ostermalmsmottagning-
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en samt basomradeschefen for Norra Stockholms psykiatri. Denna uppgiﬁw

har inte vederlagts av Per-Ola Larsson.

Mot den nu angivna bakgrunden anser sig lansritten inte behdva ta stillning
till om det nu aktuella beslutets karaktir var av den betydenheten att en
samverkan hade krévts for att uppfylla lagkravet, utan det ricker med att
konstatera att en samverkan faktiskt har kommit till stand. Med hansyn hér-
till anser ldnsritten att det som Per-Ola Larsson har anfort i denna del inte
kan ldggas till grund for ett upphdvande av beslutet med stod av 10 kap. 8 §
KL.

Uppgift om hur finansieringen av lokalbytet skulle ske

Per-Ola Larsson har anfort att Stadsdelsndmndens beslut strider mot 8 kap.
12 § KL eftersom beslutet inte anger hur bytet av lokal for Arbetscentrum
skulle finansieras. Han har anfort bl.a. att flytten inte har redovisats i Stads-
delsniimndens verksamhetsplan for ar 2004 och den dérfor inte var planerad
eller finansierad. Han har vidare anfort att det 1 tjansteutlatandet inte har
redovisats hur den skulle finansieras. Stadsdelsndmnden har anfort att aktu-
ellt lagrum inte &r tillimpligt for finansieringen av Arbetscentrums byte av

lokaler.

Av 8 kap. 12 § KL framgar fullméaktiges skyldigheter att vid beslut om en
utgift under 16pande budgetér ange hur utgiften skall finansieras. Lansritten
konstaterar séledes att den av Per-Ola Larsson dberopade bestimmelsen
inte kan anses tilldmplig i nuvarande fall, eftersom det 6verklagade beslutet
avseende lokalbytet f6r Arbetscentrum é&r fattat av en ndmnd. Det Sverkla-
gade beslutet kan darfor inte upphivas med stéd av det som Per-Ola
Larsson har anfort 1 denna del. Hans 6verklagande skall darfor dven i denna

del avslas.



Sida 10

LANSRATTENT DOM 26072-04
STOCKHOLMS LAN 2006-06-26

Sammanfattningsvis anser lansritten att det som Per-Ola Larsson har anfort
inte utgdr grund for att upphiva Stadsdelsnimndens beslut med stdd av

10 kap. 8 § KL. Overklagandet skall darfor avslas.

DOMSLUT
Linsritten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

\/

;
Ny P /4,,,.

Nils-Ove Ang

MR

I avgorande har dven deltagit de sérskilda ledaméterna Patrik Tibbling och

Rutger Oijerholm
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HUR MAN OVERKLAG AR S
- PROVNINGSTILLSTAND -

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall skriva till kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen skall dock skickas eller limnas till liinsriiten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet for offentlig
part rdknas emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen kommer

in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i kammarritten fordras att
provningstillstind meddelas. Kammarrétten ldmnar prévningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas,
anledning férekommer till dndring i det slut vartill linsrétten kommit eller
det annars finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star ldnsrittens beslut fast. Det dr dér-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till kammarrit-
ten varfér man anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnum-
mer. Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till kammar-
ritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om ldnsriittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skél som klaganden anger till stod for begéran om prévningstillstand,
4. den dndring av lansrittens beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med
varje sdrskilt bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adres-
sen till lansréitten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall
denne sidnda in fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.






