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Sammanfattning

Myndigheten for skolutveckling har pa uppdrag av regeringen utarbetat ett
forslag till innehall och form for den statliga rektorsutbildningen i syfte att
oka rektorsutbildningens effektivitet.

Forslaget innebér en utbildning i flera steg som innehéller bade frivilliga
och obligatoriska delar.

Forvaltningen véilkomnar ett forslag till nytt rektorsprogram och dr pa det
stora hela positiv till forslaget och menar att det tdcker huvudmannens
behov betriffande stod till skolledningsfunktionen. Forvaltningen stéller
sig dock fragande till nddvéndigheten att bygga upp en ny
utbildningsorganisation pd Myndigheten for skolutvecklings regionkontor.
Skolverket och hogskolorna besitter en stor kompetens och utarbetade
metoder som bor tas till vara.

Tjansteutldtande
Sid 1 (8) 2006-04-28
Dnr 2006-448-407

Box 24 156, Besodoksadress: Karlavdgen 106
Tfn: 08-508 10 000, Fax: 08-508 10 099

E-post: charlotte.dingertz@ostermalm.stockholm.se



AE

Dnr 2006-448-407

Sid 2 (8)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Barn och Ungdom i samrad
med skolornas rektorer och bitrddande rektorer.

Bakgrund

Myndigheten for skolutveckling har pa uppdrag av regeringen utarbetat ett
forslag till innehall och form for den statliga rektorsutbildningen i syfte att
oka rektorsutbildningens effektivitet. I rapporten “Rektorsprogrammet —
ett nationellt program for utbildning av rektorer och stod for
rektorsfunktionen” redovisar Myndigheten sitt uppdrag med forslag om ett
nytt rektorsprogram och en ny rektorsutbildning.

Arendet har remitterats till 64 olika instanser varav Stockholms kommun
ar en. Kommunstyrelsen i Stockholm har uppdragit &t
Utbildningsndmnden, Higerstens SDN, Rinkebys SDN och Ostermalms
SDN att yttra sig over forslaget senast den 18 maj.

Bakgrund till regeringens uppdrag

Rektorsutbildningen é&r ett styrinstrument for staten. Idag anordnas en
frivillig statlig rektorsutbildning for i fosta hand nyutndmnda rektorer. Det
ar Myndigheten for skolutveckling som ansvarar for denna utbildning.
Myndigheten har uppdragit &t sju hogskolor och universitet att genomfora
rektorsutbildningen. I Stockholm dr det Myndigheten sjdlv som genomfor
utbildningen.

Utbildnings- och kulturdepartementet har under 2005 presenterat ett utkast
till forslag om ny skollag och dir redovisat sin syn pa ledningen 1
forskolan och skolan. En ny skollag innebér att dven rektorsutbildningen
behover ses over. | forslaget ligger att forskolan ska ledas av en rektor.
Rektor far i forslaget ett 6kat ledningsansvar for den pedagogiska
verksamheten 1 forskolan och skolan. Dér ingédr bland annat ansvar och
beslut om dvergripande organisation av det pedagogiska arbetet, arbete
med barn och elever i behov av sérskilt stod, formerna for samarbete
mellan skolan och hemmen, skolans ansvar for att forebygga, uppticka
och atgirda alla typer av krdnkande behandling samt att fatta de beslut
som ror enskilda elever och som dr myndighetsutdvning. I uppgiften ligger
ocksa att tillsammans med hogskolan utveckla arbetet med den
verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen. Forslaget till ny skollag
ar dock dnnu inte taget utan kommer att behandlas forst efter riksdagsvalet
1 september.
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Ytterligare faktorer som ligger till grund fo6r utredningen om en ny
rektorsutbildning dr bland annat att:

e Utvecklingen pé skolomrddet med forstarkt ansvar for rektor pé ett
antal omraden har visat pd behovet att se dver innehallet 1
rektorsutbildningen.

e Den laga andelen rektorer som fullgjort dagens rektorsutbildning
eller annan ledarskapsutbildning.

e Det finns ett behov av att 6ka kapaciteten i rektorsutbildningen sa
att fler rektorer eller motsvarande far mojlighet att genomga
rektorsutbildningen.

e Det sker en kontinuerlig forédndring av forutsittningarna for
ledarskap 1 skolan som ett resultat av ett alltmer komplext samhélle
vilket skapar ett behov av en fordndrad utbildning.

e Erfarenheter frdn Skolverkets utbildningsinspektion om rektors
myndighetsutovning har visat pé ett behov av 6versyn av
utbildningen.

e De senaste decenniernas forskning har visat pa skolledarskapets
betydelse for den enskilda skolans utveckling och hur ett
framgangsrikt ledarskap dven paverkar elevernas prestationer.

e Utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologin
okar savdl mojligheten som nddvéndigheten att finna nya former
for utbildningen.

Regeringens uppdrag till Myndigheten for skolutveckling
Vid sidan av uppdraget att utveckla innehall och form for den statliga
rektorsutbildningen i syfte att 6ka utbildningens effektivitet fick
Myndigheten dven i1 uppdrag att se dver innehallet sé att utbildningen:

e Dbittre kan stérka rektorernas ansvar for dvergripande mal,

e ge rektorerna en fordjupad kunskap om skolans uppdrag,

e stirka rektorerna i deras roll som chefer sa att de hiarigenom blir

battre pa att leda och utveckla verksamheten,

Myndigheten fick ocksé i uppdrag att utreda hur utbildningen kan beakta
rektors ansvar for:
e att motverka och forhindra krinkande behandling (ny lagstiftning
frdn och med den 1 april),
e beddmning och betygsséttning,
andra fragor om elevernas réttigheter,
e att driva jamstélldhetsarbetet i skolan.
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Forslaget fran Myndigheten for skolutveckling till nytt rektorsprogram och
ny rektorsutbildning

Forslaget innebir en utbildning 1 flera steg som innehdller bade frivilliga
och obligatoriska delar. Att infora en obligatorisk del motiveras med att
forslaget betonar rektors tunga nationella uppdrag samt ett tydligt ansvar
for likvardigheten i svensk skola. I forslaget betonas vidare vikten av stod
for rektors myndighetsutovning samt vikten av kunskap om
kvalitetsredovisning och dess betydelse for den nationella likvardigheten.
Myndigheten for skolutveckling ansvarar for samordning och
genomforandet av rektorsprogrammets olika steg sé att dessa kommer att
bilda en helhet for den enskilda huvudmannen. Denna samordning sker
genom en regelbunden sa kallad skolledningsdialog.

Det statliga rektorsprogrammet foreslas fa fyra grundlaggande funktioner
uppdelade i fem steg:

Funktion 1

Steg ett — stodinsatser i samband med rekrytering

Denna del i1 rektorsprogrammet dr en frivillig del som riktar sig till landets
kommuner med ett erbjudande om hjilp for att upparbeta rutiner for sin
ledarforsorjning och sin rekryteringsprocess. Varje kommun behover ett
rekryteringsprogram for skolledare sa att mindre lyckade tillsittningar kan
undvikas.

Myndigheten samordnar och organiserar, huvudmannen star for
kostnaderna.

Funktion 2

Steg tvd och tre — ett program for grundutbildning av rektorer

Denna del i1 rektorsprogrammet riktar sig till nytilltrddda rektorer och
bestar av tva steg.

o Steg tvda
Ett obligatoriskt ettdrigt steg med rektors myndighetsroll i fokus — en
skoljuridisk oversiktskurs. Steg tva ar ténkt att utgd fran styrsystemets
principer och tidigt i rektors yrkesutdvning stodja rektor att kunna
utveckla en yrkesroll som svarar mot styrsystemets intentioner i saval
kommunala som nationella intressen.
Rektors myndighetsutovning handlar ofta om fragor som ror elevers rétt,
till exempel elever som utsitts for krainkande behandling eller elever som
behover sérskilt stod.

Den obligatoriska delen ska omfatta:
o Styrsystemet och dess innebord
- Kunskaper om skollag och skolférordningar
- Barnkonventionens stdllning
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- Orientering om lagar och forordningar som gréinsar till
utbildningsomradet
o Orientering om aktuella centrala avtal inom skolomradet
o Rektors myndighetsutovning och elevens réttssiakerhet
- Jamstdlldhet
- Elevvardsarbete
- Kunskapssyn och beddmning
- Ratt till stod
- Krénkande behandling
o Innebord och konsekvenser av kravet pé kvalitetsredovisning

Utbildningen bor pabdrjas under rektors forsta verksamhetsar. Hogskolan
och Skolverket star for utbildningen. Examination leder till certifiering.
Myndigheten menar att kravet pa den obligatoriska utbildningen bor
regleras 1 skollagen. Staten stér for alla kostnader utom rektors tid.
Myndigheten samordnar och organiserar.

o  Steg tre
Steg tre innebar ett erbjudande om ett frivilligt tvaarsteg med inriktning
mot skolledning och skolutveckling. Har bor det finnas en sd néra
koppling till det vardagliga arbetet som mojligt, men samtidigt koppla
utbildningen till forskning och metodiskt beprovad erfarenhet. Har ska
ocksa rektor fa stod i att utveckla det personliga ledarskapet. I steg tre
forvéntas ocksd rektor bedriva ett sjilvstindigt utbildningsarbete pa
hemmaplan i direkt anslutning till rektors vardagliga arbetsuppgifter.
Utbildningen é&r tinkt att dverforas till akademiska poing.
Staten delfinansierar och Myndigheten for skolutveckling genomfor.

Funktion 3

Steg fyra — kontinuerlig samverkan och kompetensutveckling med
nationella och kommunala utvecklingsfrdgor i fokus.

Steg fyra syftar till att stodja skolutveckling inom nationellt och
kommunalt prioriterade utvecklingsomraden genom att erbjuda
samverkan, kompetensutveckling, forskningskontakter och andra
utvecklingsinsatser. Detta steg kan forutom rektor i rektorsprogrammet
berdra kommunens samtliga skolledare eller olika avgridnsade grupper.
Detta steg dr tankt att vara en garant for en kontinuerlig och konsekvent
kontakt mellan den kommunala och nationella nivan genom inrittande av
en sé kallad skolledningsdialog.

Myndigheten svarar for samordning och genomforande i samarbete med
externa aktorer, hogskolorna och lararutbildningarna. Genom denna
kontinuerliga kontakt med hogskolevarlden kan l&ngsiktiga relationer
mellan forskningsvirlden och praktiken byggas upp. Kostnaderna fordelas
mellan staten och huvudménnen beroende pé vilka insatser som sétts in.
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Funktion 4

Steg fem — en akademisk fordjupningsutbildning med inriktning mot
skolledarskap och skolutveckling.

Rektorer som genomgatt steg tva och tre i rektorsprogrammet och som
haft kontinuerlig samverkan enligt steg fyra erbjuds delta i en férdjupad
akademisk utbildning — en full forskarutbildning. Tva olika
mastersprogram om 80 poéng efter grundutbildningen &r tdnkta att
erbjudas — skolledning respektive skolutveckling. Hogskolan ansvarar for
utbildningen.

Forvaltningens forslag

Maénga forskningsrapporter visar att det inte ar alldeles sékert att alla
skolledare alltid har tillrickliga kunskaper och forutséttningar att leda
skolans arbete. Skolledarrollen har ocksé forandrats de senaste
decennierna varfor en 6versyn av rektorsutbildningen vélkomnas av
forvaltningen. Den forédndrade rollen kriaver en storre och fordndrad
kompetens én tidigare. Det krivs ocksa att denna kompetens standigt
uppdateras och byggs pa genom fortbildning knuten till aktuell
skolforskning och att kompetensen kopplar an till den lokala
verksamhetsutveckling som bedrivs i kommunerna. Darfor vilkomnar
forvaltningen den dversyn av rektorsutbildningen som
Utbildningsdepartementet uppdragit at Myndigheten for skolutveckling att
gora. Under forutsattning att forslagets fem olika steg genomfors pa ett
malmedvetet och konsekvent sétt och med hiansyn tagen till kommunens
styrdokument anser forvaltningen att forslaget till nytt rektorsprogram
tacker huvudmannens behov betrédffande stod till skolledningsfunktionen.

Forvaltningen kan konstatera att forslaget till nytt rektorsprogram och ny
rektorsutbildning innebdr att Myndigheten for skolutveckling foreslar sig
sjdlva som huvudaktor genom hela utbildningen, dven i de sé kallade
’skolledningsdialogerna” ddr kommunens intressen ska sikerstéllas. Hela
utbildningsorganisationen ska byggas upp pa Myndighetens regionkontor.
Detta innebdr att helt nya utbildningsorganisationer ute i landet behdver
byggas upp, vilket kan ses som ett uttryck for en stark centralisering och
forsok till 6kad centralstyrning. Forvaltningen delar inte uppfattningen att
Myndigheten for skolutveckling ska vara huvudaktor nér det giller
rektorsprogrammet och rektorsutbildningen. ”Skolledningsdialogerna” bor
inte begrinsas till kommunernas dialog med representanter fran
Myndigheten for skolutveckling utan forvaltningen menar att Skolverkets
inspektioner och kommunernas lokala kvalitetsarbete maste fa ett stort
utrymme i dessa dialoger. Som ett led i att stdrka den statliga styrningen av
skolan kan Skolverket std som bestillare av rektorsprogrammet som dock
bor utforas av hogskolan i samarbete med kommunen. Redan idag sker
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samarbete mellan kommuner, Skolverket och hogskolorna da det géller de
flesta obligatoriska delarna i rektorsprogrammet:
- Kunskaper om skollag och skolférordningar
- Barnkonventionens stdllning
- Orientering om lagar och forordningar som gréinsar till
utbildningsomradet
- Orientering om aktuella centrala avtal inom skolomréadet
- Jamstélldhet
- Elevvérdsarbete
- Kunskapssyn och beddmning
- Ratt till stod
- Krinkande behandling
- Innebodrd och konsekvenser av kravet pa
kvalitetsredovisning

Forvaltningen anser det fraimmande att ldgga en hogskoleutbildning pa en
myndighet. Forvaltningen forordar darfor att rektorsutbildningen ar
hogskoleforlagd och att samarbete sker med Skolverket och kommunen.
Detta skulle ocksa sékerstélla en tydlig koppling till aktuell skolforskning
och rektorsprogrammets akademiska fordjupningsutbildning, den sa
kallade mastersutbildningen.

Forvaltningen instimmer 1 att den obligatoriska delen av
rektorsprogrammet &r ett [Ampligt sétt att tillgodose nddvéndig kunskap
hos rektorer om myndighetsutdvning och elevers réttssdkerhet. Det dr
viktigt att nytilltrddda rektor ges mojligheter att fa kunskaper i sévil den
juridiska vérlden och dess komplicerade tolkningar, som i den process som
dger rum kring ledarskap och skolutveckling.

I samtal med skolledningspersonal pa skolorna i Ostermalm har dock
farhdgor framforts att foreslagna 30 dagars obligatorisk utbildning under
rektors fOrsta arbetsér, steg 2, kan innebdra en alltfor stor franvaro frén det
nytilltrddda skolledararbetet. Kanske bor utbildningstiden forlédngas.
Synpunkter har ocksa framforts att inte bara steg 2, utan ocksé steg 3 1
rektorsutbildningen, den del som tar fasta pa skolledarskap och/eller
skolutveckling, bor vara obligatorisk.

Ostermalms stadsdelsférvaltning har haft som malsittning att inte bara
rektorer utan ocksé bitrddande rektorer och forskolechefer ska ha
mojlighet och uppmuntras att genomga dagens rektorsutbildning. I
forslaget finns bara rektorer nimnda som ténkt malgrupp. Forvaltningen
forutsitter att bitrddande rektorer och forskolechefer inte kommer att vara
frantagna mojligheten till rektorsutbildning i det nya forslaget utan att
utbildningen ocksé kommer att vara 6ppen for denna grupp efter
rekommendation frdn kommunen.
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Forvaltningen instimmer ocksa 1 forslaget att &ven nu verksamma rektorer
ska erbjudas en frivillig examination i programmets steg 2.

Forslaget talar om examination i den obligatoriska utbildningsdelen, steg
2. Examinationen ska sedan resultera i en certifiering. Detta forslag
kommer att beredas i sirskild ordning eftersom det forutsétter en &dndring i
skollagen och darfor méste forslag till bestimmelser forst utarbetas.
Forvaltningen menar dérfor att detta bor samordnas med utredningen av
eventuell ldrarlegitimation som ska utredas av Utbildnings- och
kulturdepartementet.

Bilagor
1. Forslag till Rektorsprogram: Huvudaktorer
2. Remissen “Rektorsprogrammet — ett nationellt program for
utbildning av rektorer och stod for rektorsfunktionen”



