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Myndigheten fér skolutvecklings rapport Rektorsprogrammet - ett nationelit
program for utbildning av rektorer och stéd fﬁr rektorsfgdnkﬁonen

Regeringen uppdrog den 1 juli 2004 4t Myndigheten for skolutveckling att
utveckla innehdll och form f6r den statliga rektorsutbildningen i syfte art
oka rekrorsutbildningens effektiviter. Myndigheten har den 1 mars 2006 i
rapporten REKTORSPROGRAMMET — ett nationellr program for utbildning
av rektorer och stéd for rektorsfunktionen redovisar sitt uppdrag med forslag

om en ny rektorsutbildning.

Forslaget remitteras hirmed for synpunketer. For att ge remissinstanserna
en helhetsbild limnas hir en redogérelse for bakgrunden till regeringens
uppdrag, rektors roll i departementets forslag till ny skollag och
vuxenutbildningslag samt den fortsatta beredningen av direndet | -
Regeringskansliet.

Bakgrunden till regeringens uppdrag

Oversynen var foranledd av behovet av att 6ka kapaciteten i
rektorsutbildningen s4 att fler rektorer eller motsvarande fir méjligher att
genomgd rektorsutbildningen. Vidare har milgruppen for
rektorsutbildningen, utéver rekrorer i det offentliga skolvisendet och
fristdende skolor, forindrats till act omfatta dven befattningshavare med
ledningsansvar for forskolan. Utvecklingen p3 skolomrider med forstirke
ansvar for rektor p4 ett antal omriden har samtidigt visat p4 behovet av att
dverviga innehdllet i rekrorsutbildningen.

Rektors roll i departementets forslag till skollag och vuxenutbildningslag
Rektor har enligt dagens skolférfateningar ansvar for undervisning och
annan verksamhet i skolan samt ett sirskilt ansvar £ skolans utveckling
och for att kvalitet och nationell likvirdighet kan sikras i undervisningen.
Utbildnings- och kulturdepartementet har under 2005 1 ett utkas till
lagridsremiss med forslag till ny skollag samt i en departementspromemoria
med férslag till vuxenutbildningslag redovisat sin syn pd ledningen av

Postadrass Telefornvaxel E-paost; registrator@educuit. ministry.se

103 33 Stockhotm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-723 1192



forskola och skola och pa rektors ledningsansvar for den pedagogiska
verksamheten samt rektors myndighetsuppdrag.

Rektor fir enligt forslagen et Skat ledningsansvar for den pedagogiska
verksamheten i forskolan och skolan. T detta innefattas ansvar och beslut
om 6vergripande organisation av det pedagogiska arbetet, arbete med barn
och elever i behov av sirskilt stod, formerna for samarbete mellan skolan
och hemmen m.m. Hiri ingdr ocks3 skolans ansvar f6r ate forebygga,
uppticka och dtgirda alla typer av krinkande behandling samt att fatta de
beslut som ror enskilda elever och som 4r myndighetsutovning. I uppgiften
ingar ocks3 att tillsammans med hogskolan utveckla den :
verksamhetsforlagda delen av lirarucbildningen. Aven forskolan skall enligt
forslager till ny skollag ledas av rekror.

Rektorsutbildningen i dag och i forslaget ,
Rektorsutbildningen ir ett styrinstrument for staten. [Sedan manga 3r
anordnas en statlig rektorsutbildning for i forsta hand nyutnimnda
rektorer. Malgruppen f6r denna utbildning 4r rektorer och andra
pedagogiska ledare med verksamhetsansvar £6r liroplansstyrda
verksamheter.

Enligt 2 § forordningen (2002:1161) med instruktion for Myndigheten for
skolutveckling skall myndigheten svara for den statliga
rektorsutbildningen. Myndigheten har uppdragit 4t sju hogskolor och
universitet att genomfora rektorsutbildning. En utbildning bedrivs dven
inom myndigheten. Myndighetens forslag till ny rektorsutbildning innebar
fortsatt ansvar for myndigheten for rektorsutbildningen men med annan
fordelning n i dag av sjilva genomforandet av utbildningen.

Myndigheten presenterar i sitt forslag till ny rektorsutbildning en
utbildning i flera steg. Utbildningen inneh3ller bide frivilliga och
obligatoriska delar. I forslaget betonar myndigheten att rektor har et tungt
nationellt uppdrag och ett tydligt ansvar for likvirdigheten i svensk skola.
Detta ir enligt myndigheten ett starke argument f6r att en del av
utbildningen gors obligatorisk. I forslaget betonas vidare vikren av stod for
rektors myndighetsutévning. Kunskap om innebord och konsekvenser av
kraver p kvalitetsredovisning 4r enligt myndigheten ett annat omrade av
betydelse for den nationella likvirdigheten. '

Kostnaden for rektorsutbildningen uppgdr i dag till ca 50 miljoner kronor.
Myndigheten utgir i sitt forslag frén att detta 4r den kostnadsnivd som skall
gilla for rekrorsutbildningen aven fortsittningsvis. Dirutover foreslir
myndigheten att delar av utbildningen skall finansieras av huvudménnen.

Den fortsatta beredningen av drendet

Efter remissomgangen avser departementet att ta stillning till den fortsatta
beredningen av drendet. Planeringen r f6r nirvarande att ett nytt uppdrag
till Myndigheten for skolutveckling skall beredas, dir regeringen anger sina



utgdngspunkrer {or en ny rektorsutbildning. Forslaget om obligatorisk
certifiering av viss del av utbildningen kommer att beredas i sirskild
ordning. Det sistnimnda forslaget forutsitter en dndring i skollagen och
forslag till bestammelser behover forst utarbetas.

Remzssen :
I remissen ligger att regermgen vill ha synpunkter pé 3 det samlade forslaget '
- Vidare vill regermgen sarskﬂt ha remlssmstansernas bedommngar i foljande

frigor. ,
— Ticker de fem stegen i forslaget huvudmannens behov betriffande stod

till skolledningsfunktionen?

~ Ar den skisserade samverkan mellan lokal och nationell niv4, som den
beskrivs i forslaget, en limplig samverkansmodell?

— Ar den foreslagna obligatoriska delen av rektor SPIC /grammet ett [dmpligt
sitt att tillgodose nédvindig kunskap hos rektor om myndighetsutévning
och elevers rittssikerhet?

Remissinstanser:

1. Ekonomistyrningsverket
2. Verket for forvaltningsutveckling
3. Statens skolverk
4. Myndigheten for nitverk och samarbete inom hégre utbildning
5. Nationellt centrum for flexibelt lirande
6. Hégskoleverket
7. Uppsala universitet
8. Goteborgs universitet
9. Ume3 universitet
10. Link6pings universitet
11. Karlstads universitet
12. Vixjo universitet
13. Orebro universitet
14. Malmd hégskola
15. Hogskolan i Kalmar
16. Lararhogskolan i Stockholm
17. Arbetslivsinstitutet
18. Arbetsmiljoverket

19. Alingsds kommun

©20. Borgs kommun
21. Fksjo kommun
22. Falkenbergs kommun

'23. Falkopings kommun
24. Gillivare kommun
25. Gavle kommun
26, Goteborgs kommun
27. Gotene kommun
28. Helsingborgs kommun
29. Ho6r kommun



30
31

32.
33.
- 34.
35.
36.
a7
- 38
39.
40.
41.
42.

43
44
45

46.
47.
48.
49.

50

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64

Remissvaren i 3 exemplar skall vara inkomna till Utbildnings- och
kulturdepartementet senast den 20 juni 2006.

Myndighetéf under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det

. Jonkopings kommun
. Kalix kommun
Kalmar kommun
Karlskrona kommun
Kristianstads kommun
Lidképing kommun
Luled kommun-
Malungs kommun
Malmé kommun
Nacka kommun

Orsa kommun
Ovaniker kommun
Stockholms kommun
. Sédertilje kommun

. Tranis kommun

. Uddevalla kommun
Umed kommun
Uppsala kommun

. Valdemarsvik kommun
Vilhelmina kommun

. Virmds kommun
Ystad kommun
Orebro kommun

Skolledarforbundet
Lirarférbundet
Lirarnas Riksforbund

att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpu

nkter.

Landstinget i Stockholms lin
Vistra Gotalandsregionen
Sveriges Kommuner och Landsting

Friskolornas Riksforbund
Elevorganisationen i Sverige

Eorbundet Elevkdrernas Centralorganisation
Foreningen for vuxnas lirande
Riksforbundet for formell vuxenutbildning

. Sveriges elevrdds samarbetsorganisation



R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
broschyr "Svara pd remdss. Hur och varfor?” Broschyren kan bestillas frin
Regeringskan&;wf ¢ forvaliningsavdelning, Information Rosenbad, 103 33

Nils Cederstierna
Expeditions- och rittschef

Kopia dll Riksdagens utredningstjinst



MYNDIGHETEN FOR
SKOLUTVECKLING

2006-02-14
~MISSIV

Regenngskemshet
‘Utbildnings- och kulturdepartementet
10333 STOCKHOLM '

Dnr2006:29

REGERINGSKANSLIET
Utbﬂdnings och. kuhurdepartementet
Regxstratom :

2{308 03' 0. 1
M»W//%/

REKTORSPROGRAMMET- ett naﬁone"t program for utbildning av
f

rektorer och stod for rektorsfunktionen |

Regeringen gav den 1 juli 2004 uppdrag till Myndigheten for skolutveckling
att utveckla den'steitliga rektorsutbildningen (U2003/202 1/S). ,

Den l apnl 2005 Iamnade mynchgheten enhgt uppdraget en delrapport

Hirmed &verlimnas slutrapporten "REKTORSPROGRAMMET -~ ett natio-
nellt program for utbildning av rektorer och stod for rektorsfunktionen”.

704 e Po_

Pia Enochsson

Generaldirektor ' .

Adress Karlbcrgsvagen 77-81, 113 35 Stockholm Sverige
Telefon +46(0)8-527 780 00  Telefax +46(0)8-527 780 01 Epost skolutvecklmg@skolutvecklmg se
Myndigheten for skolutveckling www.skolutveckling.se
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REKTORSPROGRAMMET ett nationellt program for
utbﬂdnmg av rektorer och stéd for rektorsfunktionen

Rektorsprogrammets struktur - en sammanfattande
oversikt

Myndigheten foreslar tillskapandet av ett statligt rektorsprogram som har fyra
grundliggande funktioner uppdelade i fem steg; /‘

1. Steg ett - stodinsatser i samband med rekrytering. Denna del 1 rektors-
programmet syftar till att vara ett erbjudande om stéd for kommuner
som inte har upparbetade rutiner {or sin ledarforsérjning och dir rekryte-
ringsprocesserna kan behdva utvecklas. Mynchgheten for skolutveckhng

~samordnar och orgamserar genomfdrandet;

2. Steg tvd och steg tre— ett program for grundutbildning av rektorer. Det-
ta program riktar sig till nytilltrddda rektorer och bestdr av tva steg:

e Steg tvd - ett obligatoriskt ettdrigt steg med rektors myndig-
hetsroll 1 fokus. Personal fran hégskolan medverkar i genom-
forandet tillsammans med medarbetare fran Skolverket. Exa-
mination leder till certifiering. Staten stir for alla kostnader
utom rektors tid. Myndigheten for skolutveckling samordnar
och organiserar.

e Steg tre — ett erbjudande om deltagande 1 en tvadrig del med
inriktning mot skolledning och skolutveckling. Staten delfi-
nansierar detta utbildningssteg. Myndigheten for skolutveck-
ling genomfor steg tre.

3. Steg fyra - kontinuerlig samverkan och kompetensutveckling med natio-
nella och kommunala utvecklingsfragor i fokus. Denna del i rektorspro-
grammet syfiar till att stodja skolutveckling inom nationellt och kom-
munalt prioriterade utvecklingsomraden genom att erbjuda samverkan,
kompetensutveckling, forskningskontakter och andra utvecklingsinsat-
ser. Myndigheten for skolutveckling ansvarar for samorduning och ge-
nomforande. Kostnadsf?ifdelningen mellan staten och huvudminnen va-
rierar beroende pa insatsernas karaktir.

4." Steg fem en akademisk fozdjupmngsutbzldnmg med inrikining mot
skolledarskap och skolutveckling. Rektorer som genomgétt rektorspro-
grammets steg tva och steg tre erbjuds delta 1 en fordjupande akademisk
utbildning som leder fram till mastersniva. Hogskolan ansvarar for ge-
nomfrandet.

Myndigheten for skolutveckling ansvarar for samordning av-genomforandet av
rektorsprogrammens olika steg s att dessa kan bilda en helhet f6r den enskilda
huvudmannen. Denna samordning sker genom en regelbunden s.k. skolled-
ningsdialog.
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1. Inledning

Internationellt vickte det uppseende da Svenge inforde en sammanhéallen
och obhgatonsk nationell utbildning for rektorer i mitten ay 1970-talet. Upp-
seendet vicktes dels dérfor att den utbildning som holl pa att formas var en
obligatorisk nationell utbildning och dels dirfor att utbildningen riktade sig
till 1 tjinst varande rektorer och dessutom for att utbildningen var t1dsmasm gt
relativt omfattande. Dessa forhallanden, som var en medveten strategi att
stirka det nationella styrsystemet i samband med att en omfattande decentra-
lisering genomfordes, avvek fran minga nationers starka forestéllningar om
att en utbildning av detta slag borde vara meriterande och ske fore tillsittan-
det. De enda motsvarigheterna till denna satsning fanns i nigra av de tidigare
Oststaterna, dir nya skolledare fick genomgé en politisk-ideflrogisk kurs eller
den tre manader ldnga preparandkurs som franska skolledare gick igenom
innan de tilltridde. Genom dessa kurser klargjorde centrala myndigheter
vilka regler som gillde for skolornas verksamhet. Den svenska skolledarut-
bildningen vickte ocks internationell uppméarksamhet eftersom man inom
denna deltog i s.k. samhallsinriktad praktik, dels genom eget arbete, dels
genom insatser 1 annan barn- och ungdomsinriktad samhillsverksamhet utan-
for skolan.

Den skolledarutbildning som vixte fram — och som alltsedan dess blivit nd-
got av en institution i landet — vickte internationell respekt med anledning av
den konsekventa pedagogik som tillimpades. Utbildningen var erfarenhets-
baserad och processinriktad och avyek hirigenom tydligt frén de mer aka-
demiska och sedvanliga utbildningsformer som var de gingse monstren pd
den tiden for denna typ av utbildningar. Starka krafter har under drens lopp
ocks3 férsokt forindra utbildningen till mer traditionella och formedlingspe-
dagogiska former och vissa fordndringar har genomfdrts — t.ex. vad det géll-
er obligatoriet och praktikperioder i utbildningen — men den grundldggande
pedagogiska ideologin har dnda i utbildningen givits en envis kraft att Sver-
leva. Den davarande Skolledarutbildningen var obligatorisk fran sin start
1976 fram till 1991 da den nuvarande Rektorsutbildningen tog 6ver och som
fran sin start var frivillig.

De erfarenheter som trettio ars genomford nationell Skolledarutblldmng in-
nebiir, tillsammans med utbildningens omvittnat goda mottagande sdvil
bland svenska skolledare som bland internationell expertis, maste ses som en .
v1kt1g utgangspunkt for en framtida rektorsutbildning. Samtidigt sker en kon-
tinuerlig forandring av forutsittningarna for ledarskap i svensk skola som ett
resultat av ett alltmer komplext samhille, Utvecklingen inom informations-
och kommunikationsteknologin dkar dven sival mdojligheten som nédvén-
digheten att fortlépande finna nya former for en utbildning av detta slag.

Regeringen gav Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att utveckla i inne-
hall och form for den statliga rektorsutbildningen i syfte att 6ka rektorsut-
bildningens effektivitet. Myndigheten fick d&ven uppdraget att se dver inne-
héllet i rektorsutbildningen s att den
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e bittre kan starka rektorernas angvar for dvergripande mal,

e - ge rektorerna en fordjupad kunskap om skolans uppdrag,

e stirka rektorerna i deras roll som chefer si att de hirigenom blir
bittre pa att leda och utveckla verksamheten.

Wimmgheten fick ocksd uppdraget att utreda hur rektorsutbﬂdnmgen kan
beakta rektors ansvar for :

6 © & o

att motverka och forhindra krinkande behandhng
beddmning och betygssittning

andra frigor om elevernas rttigheter

att driva jimstilldhetsarbetet i skolan.

Andra faktorer som ligger till grund for denna utredning ér dels erfarenhe-
terna fran Skolverkets utbildningsinspektion om rektors myndighetsutévning
och dels den laga andelen rektorer som fullgjort den stathga rektorsutbild-
ningen eller annan ledarskapsutbildning.

Detta dr—mycket-kortfattat-—balgrunden till denna rapport.

2. FérutSéttningar for ett framgangsrikt utbildningsprogram

Ett utbildningsprogram behéver fylla ett antal funktioner for att kunna funge-
ra som ett framgangsrikt stéd for savil den enskilde skolledaren som hu-
vudmannen. Programmet méste darfor

e

dverensstimma med intentionerna i skolans styrsystem. Programmet
ska tillvarata nationella krav pa skolledarrollen samtidigt som pro-
grammet ska garantera det kommunala sjilvstyrets princip. Deita har
inneburit en del inte helt litia Sverviganden. -

_ Ett sddant Gvervigande ér relaterat till frigan om delar av ett utbild-

ningsprogram kan vara obligatoriskt. A ena sidan kan man hivda att

rektors huvudman 4r kommunen' och att deltagandet i ett statligt ut-

bildningsprogram mdste bygga p4 ett lokalt beslut. A andra sidan har
rektor ett tungt nationellt uppdrag och har ett tydligt ansvar for lik-
vérdigheten i svensk skola, vilket 4r ett starkt argument for att delar

oav programmet gors obhgatonskt

’Myndl gheten anser att det bor ﬁnnas en obligatorisk del i utbild-

ningsprogrammet som framst fokuserar det nationella styrsystemet
och rektors ansvar och roll som myndighetsutovare. Myndigheten an-
ser vidare att kommunerna ska erbjudas deltagande 1 andra delar av
utblldmngsplogrammet

' Nir begreppet “kommun” anvinds i apporten inkluderas dven huvudmin for fristiende

sk}olor.



MYNDIGHETEN FOR RAPPORT 4

SKOLUTVECKLING
2006-03-01
Dnr 2006:29

~e—stodja utvecklingen av ett éﬁektlvt skolledarskap, som verksamt kan
bidra till saval skolans drift och myndlghetsutovmng som till skolans
utveckhng ,

Skolan som en komplex och politiskt styrd organisation stéller stora
krav pd ledarskapet. Forskning har under de senaste decennierna ock-

54 samstdmmigt pavisat Iedarskapets betydelse for den enskilda sko-
lans. utveckling och hur ett framgéngsrikt skolledarskap dven paver-
kar elevernas prestationer pa flera viktiga sitt’;

s genom att vara ett stod for personalens utveckling,

= genom att tydliggdra riktningen for den lokala organisatio-
nens utveckling samt T

= genom att omforma organisationen, genom tfex. systematisk
péverkan av skolkultur, genom kontinuerlig utvardering av
skolans resultat, genom skapandet av StOdJ ande strukturer och
samarbetsprocesser

* Erfarenheterna frin de fOrsta dren av Skolverkets utbildningsinspek-
tion pekar pa att rektor ofta behdver stéd i att utveckla sin kunskap
om det regelverk som styr skolans forutsdttningar och verksamhet —
det regelverk som bland annat ska garantera en likvérdig skola. Detta
pekar pd ett uttalat behov att stirka rektors roll som myndighetsut-
ovare, som en del i ett nationellt styrsystem dér rcktorsfunkﬁonen har
en mycket central position.

e tillvarata lokala och individuella utvecklingskrav. Jamforelser mellan
skolor visar tydligt att maluppfyllelsen ofta varierar iven om faktorer
som pdverkar skolornas forutsittningar halls under kontroll. I klartext
innebér detta att skolor &r olika bra pé att hantera sina uppdrag. Jam-
forelser mellan skolor visar ocksd att forutséttningarna i stor ut-
strackning varierar bade frin kommun till kommun och fran skola till

__skola — t.ex. vad galler elevernas etniska bakgrund, sociala forhillan-
den eller ifall eleverna kommer fran hem med studietradition. Varia-
tioner finns ocksa i skolors forméaga att hantera genusfrdgor. Sam-
mantaget betyder detta att skolor ofta har olika utvecklingsbehov och
skilen till detta kan ligga antingen i skolan eller i sjélva forutsitt-
mngama for skolornas arbete.

Rektorer som tﬂlsatts har givetvis ohka bakgrund. Medan vissa kan
ha en bred ledarerfarenhet eller andra kunskaper och erfarenheter
som en rektor forviintas ha, kommer en stor del av de nyrekryterade
rektorerna till sitt forsta ledararbete med relativt begrinsade kunska-
per och erfarenheter som ror arbetet som ledare i en sd komplex or-
ganisation som skolan 4r. En ytterligare faktor som begrinsar rektors

? Se t.ex. Leithwood, K., Seashore-Louis, K., Anderson & Wahlstrom, (2004): Executive
summary: How lezzdersth influences student learning. Learmng From Leadership Project,
The Wallace Foundation .
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erfarenheter kan vara den.relativt.vanliga internrekrytering som fore-
kommer, dir rektor rekryteras ur den egna skolans personal.

Dessa variationer betréffande skolors eller enskilda rektorers behov
stéller viktiga krav p4 att utbildningsprogrammet kan vara flexibelt

- och anpassa sig savil till lokalt kommunala forutsittningar, till den

- enskilda skolans forutsitiningar som till den enskilde skolledarens

utbildningsbehov. Utbildningsprogrammet maste dirfér kunna knyta
an till de utvecklingsarbeten som bedrivs kommunalt och lokalt — och
vara ett stod for dessa — samtidigt som det behdver ha en nira kopp-
ling till aktuella nationella utvecklingsstravanden.

Dessa tre forutsittningar, som 4r visentliga for ett framgangsrikt utbild-
ningsprogram, behdver vivas samman till en helhet for att I{tbﬂdningen ska
bli framgangsrik. Tillsammans representerar de krav som kan ses ur natio-
nens styrperspektiv, det kommunala ledningsperspektivet, den lokala skolans
utvecklingsperspektiv och den enskilde skolledarens perspektiv. Vart och ett

_av dessa fyra perspektiv representerar omistliga omriden for intressenterna i
ett nationellt utbildningsprogram” - ett utbildningsprogram som ytterst syftar
till att stirka styrsystemet och vara en del i striivanden mot en likvirdig och
utvecklingsinriktad skola med hég maluppfyllelse.

3. Skolledningsdialog for utvecklingsstéd och utbildning av
huvudmannens rektorer

For att ett utbildningsprogram ska kunna integrera dessa nationella och loka-
la utvecklingsbehov till en meningsbirande helhet krivs samverkan mellan
foretridare for den kommunala nivan, den nationella nivan och den enskilde
skolledaren. Myndigheten for skolutveckling foreslar att en sidan samverkan
sker i form av en skolledningsdialog mellan kommunen och myndigheten.

Genom en sédan dialog kan kommunen och myndigheten tillsammans plane-
ra for hur utvecklingsstdd i samband med kommunens ledarforsérining kan
utformas, dér de statliga delarna av rektorsprogrammet sitts in i det kommu-
nala sammanhanget. Vid skolledningsdialogen kan ocksa en planering géras
av nir kommunens nyrekryterade skolledare bist kan méta den obligatoriska
delen av rektorsprogrammet och vilka forutséttningar som ska gilla for detta
deltagande. Rektorsprogrammets mélgrupp ar rektorer for liroplansstyrda
versambeter.

- Genom att skolledningsdialogen halls mellan kommunen och staten, skapas

fOrutsittningar for att svil nationella behov som mer specifika kommunala
behov kan tillgodoses genom rektors utbildning. Genom skolledningsdialo-

’Se t.ex. Codding, J.B. & Tucker, M.S.(2002): The Principal Challenge: Leading and
Managing Schools in an Era of Accountability, Jossey-Bass
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gen kan-de delar i rektorsprogrammet-som bildarettcrbjudande diskuteras
och antingen anpassas till lokala forutsattningar eller helt enkelt viljas bort.

Skolledningsdialogen ska resultera i en overenskommelse mellan huvud-
mannen och myndlgheten om ett rektorsutvecklingsavtal. Om cirka 100 sd-
dana. avtal sluts per 4r; kan landets kommuner vart tredje ir mota mynd1ghe~
ten for att uppritta en Sverenskommelse om samverkan under de kommande
tre ren. Detta skulle kunna skapa en bas for en regelbundet uppdaterad bild
av hur ,kompetensforsoqmngslaget ser ut for landets rektorer. Det skulle ock-
s4 kunna skapa goda méjligheter att bygga upp en varaktig kommunika- '
tionskanal mellan den nationella nivan och landets skolledare. En sadan
kommunikation skulle kunna vara informativ, kommunikativ och p sikt
dven bli interaktiv och hirigenom kunna skapa nya ﬁ:)rutsattmngar for sam-
spelet. mellan styrsystemets olika nivder. ,

Dialogen fokuserar den kommunala skolledarutvecklingen och syftar till att
hantera denna utvecklings olika delar som en sammanhéngande helhet —en
helhet som anvander sig av rektorsprogrammets olika delar. Aven om kom-
munen valjer att inte utnyttja de statliga erbjudandena kommer dialogen att
tydliggdra vikten av att kommunen tar ansvar for utvecklingen av skolledare
pé ett systematiskt sdtt. Dialogen kan hirigenom ocks4 bidra till att den
kommunala forsorjningen av skolledare far ett tillrdckligt utrymme pé den
kommunala dagordningen.

4. Steg ett — stodinsatser i samband med rekrytering

Det forsta steget i uppbyggandet av ett optimalt fungerande skolledarskap tas
genom att skapa si goda forutsittningar som méjligt for rekrytering.

En del av landets kommuner har sedan 1ang tid byggt upp tydliga strategier
for att sikerstilla vil fungerande nyrekrytering till kommunens skolledar-
tidnster. Négra kommuner genomfor s.k. trainee- utbildningar for att skapa
grupper av minniskor som man har god kinnedom em och'inom dessa grup-
per kan kommunens rektorer rekryteras. Ibland sker detta i samarbete med
kommunens alla forvaltningar, ibland sirskilt inriktat mot skolan. Andra
kommuner har byggt upp organisationer for bedémning (s.k. assessment-
centers), eller motsvarande urvalsforfaranden, som man maste passera for att
komma 1fraga till kommunens chefsbefattmngar

1 samband med en del av de ménga tﬂlsattmngama av skolledare som skcr
varje dr i’ landet kan man inte dra nytta av att de sdkande deltagit i ett rekry-
teringsprogram. Sidana program tycks vara mindre vanliga i mindre kom-
muner, vilket troligen hiinger ihop med ekonomiska forutsittningar, antalet
rekryteringar och dven tillgdng till befattningshavare som kan hantera en
sadan process. Alla kommuner har behov av att ha rekryteringsprogram for
skolledare sa att mindre lyckade tillsdttningar kan undvikas. De storre kom-
munerna har littare in de mindre att finna ekonomiskt hallbara 16sningar for
sina rekryteringsprogram. Dessa forhdllanden kan skapa olika grundlaggande
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forutsdttningar i-de-mindre kommunerna jamfort med de storre. Av denna
anledning finns det skl att bygga upp en del i rektorsprogrammet som goér
det mdjligt att erbjuda kommuner deltagande i en rekryteringsutbildning som
sker i samverkan. Det nationella rektorsprogrammet bér utgéra en samord-

~ nande kraft i en sidan process, dels genom att skapa kontakter mellan kom-
- muner som befinner sig i samma belagenhet och dels genom att bidra med

stod under sjilva arbetet. = -

Kommunens engagemang i denna del av rektorsprogrammet bestims i sam-
band med skolledningsdialogen, ddr man kommer dverens om forutsittning-

~ ar och principer for arbetet.

Myndigheten samordnar och organiserar denna del av utbii)" ingsprogram-
met varvid externa akt6rers medverkan kan bli aktuell — t ex medverkan av
aktorer pd marknaden eller hégskolan. Huvudmannen stir for kostnaderna.

5. Steg tva och steg tre — ett program for utbildning av rek-

torer

Rektorsprogrammets andra steg

S& snart det gar efter att rektor har tilltriitt sin tjinst pabdrjas det andra steget
1 rektorsprogrammet. Detta utbildningssteg 4r obligatoriskt. Ambitionen ska
vara att detta ska kunna pabdrjas under rektors forsta verksamhetsar. Utbild-
ningssteget ska dock vara genomfort senast tre ar efter tilltrddandet och leder
fram till en certifiering.

Huvudinnehéllet i denna del av utbildningsprogrammet utgdrs av en grund—
laggande orientering i rektors ansvar som myndighetsutévare — en skoljuri-

disk 6versiktskurs. Erfarenheten visar att rektor i sin nya roll nog si plotsligt
stills inf6r problem dir hon/han behdver agera som myndighetsutévare. Ge-
nom denna del av utbﬂdnmgsprogrannnet ges rektor tidigt 1 sin yrkeskarridr

stod for sin myndi ghetsutévning.

Rektor ér en viktig del i ett styrsystem som bygger pa ett dubbelt huvudman-
naskap, diir rektor ska foretrada sivil kommunala som nationella intressen.
Hirigenom &r rektorsrollen mer sammansatt &n manga andra kommunala
ledarroller, vilka inte pd ett s tydligt sitt ska hantera ett omfattande natio-
nellt uppdrag Rektorsprogrammets steg tvA r tinkt att utgd fran styrsyste-

mets principer och tidigt i rektors yrkesutévning stédja rektor att kunna ut-
veckla en yrkesroll som svarar mot styrsystemets intentioner, dir rektor pa

ett trovirdigt sitt kan vigleda personal och hivda sivil kommunala som
nationella intressen.

Inte sdllan 4r rektors myndighetsutévning kopplad till frigor som 161 elevers
ratt t.ex. elever som utsitts for krinkande behandling eller elever som beho-
ver sérskilt stod. Vid sddana tillfallen behdver rektor kunna agera snabbt och
tydligt. Att d& ha en kunskap om vilka principer som géller och hur det
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-grundliggande regelverket-ser ut-skapar-en trygghet-som i-sin tur-bygger upp
legitimitet i rektorsrollen. I ledningsstrukturer med ensamledarskap, vilket
idag r ett vanligt sitt att organisera skolor, dr detta en dnnu viktigare forut-
sdttning dn dd den nye rektorn arbetar i ett ledarlag med en eller flera dldre
ukoﬂegor vid sin sida. - :

Den obhgatonska delen av rektorspro grammet ska omfatta |

¢

% Styrsystemet och dess innebérd

e Kunskaper om skollag och skolférordningar

¢ Barnkonventionens stillning

o Orientering om lagar och fSrordningar som grénsar till utb11dnmgs~
omrédet /

<% Orientering om aktuella centrala avtal inom skolomradet

% Rektors myndighetsutdvning och elevens rittssikerhet
e Jamstilldhet
- ——eo—-Elevvardsarbete - -——v oo on
e Kunskapssyn och bedommng
e Ratt till stod
e Krinkande behandling

< Innebdrd och konsekvenser av kravet pd kvalitetsredovisning

Denna obligatoriska utbildningsdel utgors av tva delar som tillsammans
bygger upp rektors forstielse for myndighetsutdvningen och utvecklar for-
magan att hantera detta uppdrag. De ska tillsammans ge rektor kunskaper
och forstdelse savil om myndighetsutévningens principer som om regelver-
ket; de ska ge rektor en “mental kompass” fOr sitt agerande. Detta galler dd
rektor stills infor situationer som berdrs av skolans regelsystem och da krav
stills pd ett tydligt och tveklost myndighetsutévande, som samtidigt bygger
pA eftertinksamhet. ' '

“Under deninledande delén moter rektor e versikt av styrsystemets upp-
byggnad och intentionerna bakom detta samt en bred orientering om de lag-
rum som bildar utgangspunkten for rektors myndighetsutdvning. Vid sidan
av en grundlaggande kinnedom om de strukturer och principer som bygger
upp lagar och férordningar, i vilka skolans uppdrag preciseras, utvecklar
rektor sin forstéelse av de vérderingar som bildar basen for styrdokumenten
och som 4r viktiga delar i var demokrati. ‘Rektor studerar ocksa hur de egna
ledarhandlingarna ska kunna forankras i dessa Vardenngar Denna forsta del
av den obligatoriska utbildningen bér utforas av personal med juridisk kom-
petens inom hogskolan som uppdrag fran Myndigheten for skolutveckling
som har ett samordnande ansvar. Detta utbildningsavsnitt avslutas med en
examinering.

Under den andra mer tillimpningsinriktade utbildningsdelen bygger rektor

vidare pa den kunskap som bildats under den forsta delen av utbildningen.
Utbildningsmaterialet himtas frin Skolverkets utbildningsinspektion och
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- “arbete ”medﬁﬂsﬁr;‘dﬁr'dokumentation av enskilda #irenden uppvisar manga
exempel pé hur regelverket ska tolkas och vilka situationer som #r vanliga da
rektors myndighetsutdvning sitts pd prov. Skolverkets personal genomfor
detta utbﬂdmngsavsmtt och stéar for sina egna kostnader. Myndigheten for

— skolutvecklmg ansvarar-for-att denna andra utbildningsdel genomf6rs och
examineras, varvid den praktiska t1llampmngen dr 1 fokus. De tva delamas
" examination Ieder fram till certifiering. '

Den obhgatonska delen av utbildningsprogrammet ska stricka sig ett ar 1
tiden med en relativt jimn fordelning av de tva olika delarna. Omfattningen i
tid 4r totalt cirka 30 dagars arbete med ett antal internattriffar som spanner
&ver nagra dagar. En omfattande del av arbetet under den obligatoriska delen
ska kunna ske p4 rektors hemmaplan med hjalp av webbaseyat stod.

Myndigheten har dessutom for avsikt att utveckla ett webbaserat stod for

nytilltridda rektorer som dessa kan méta i stort sett omedelbart efter tilltra-

det och som ska kunna vara et stod redan innan man pabdorjat utbildnings-
~programmets-andra steg: -~ = om e e

Senast tre ar efter tillsdttandet ska rektor ha genomgatt rektorsprogrammets
steg tvd. Myndigheten anser att dessa kunskaper dr viktiga for landets samt-
liga rektorer. Fér redan nu verksamma rektorer — som inte kommer att bero-
ras av obligatoriet — ska det ddrfor vara mojligt att testa de egna kunskaperna
genom en frivillig examination.

Myndigheten anser att kraven pa obligatorisk utbildning bér regleras i skol-
lagen. Uppfdljningen av kommunens ansvarstagande for rektorernas delta-
gande i obligatoriet sker genom Skolverkets utbildningsinspektion.

Eftersom myndigheten foreslar ett obligatoriskt utbildningssteg 4r det rimligt
att staten str for kostnaderna i samband med genomfGrandet. De enda kost-
nader som faller p4 huvudmannen ar kostnaderna for rektors arbetstid.

~Reklorsprogrammets-Stegtr@- e r— e wr e e e

Efter genomgangen steg tva inom rektorsprogrammet erbjuds rektor att delta
1 steg tre. Detta steg fokuserar framforallt skolledarskap och skolutveckling.

Inledningsvis i denna rapport némndes de trettiodriga erfarenheter av att be-
driva utbildning for skolledare dér tonvikten till stor del varit utvecklings{ra-
gor. Utblldmngen har tydhgt arbetat med en erfarenhetsbaserad och pro-
cessinriktad utbildningstradition, dér rektors personhga tolkning av uppdra-
get varit en viktig utgangspunkt. Rektorsprogrammets steg tre ska dven fort-
sattningsvis knyta an till denna tradition.

Ytterst dr det genom rektors forankring i skolans vérdegrund som ledarska~
pet formas. Darfor #r det viktigt att rektor ges mojlighet att forstd och bear-
beta de demokratiska utgangspunkterna som skolans samhillsuppdrag vilar
p4 och hur de ska paverka det egna ledarskapet. Denna bearbetning kan bast
gbras med en sd nira koppling till det vardagliga arbetet som mdojligt.
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“Dettredje utbildningssteget ska-ocksad-vara ett stod for rektor att vidareut-
veckla sina kunskaper om vilka utvecklingsprocesser och vilket ledarskap
som leder till en utvecklingsinriktad skola med hdg méaluppfyllelse. I detta
arbete ska den helhet som byggs upp av skolans forutsittningar, upp‘drag,'

- arbetsprocesser och resultat vara 1 fokus. Rektors kunskapsbyggande ska -
under utbﬂdmngen kunna prévas och fbrankras i rektors vardagh ga praktlk

‘Brfarenheten visar att det kunskapsomrade som beror orgamsanoners ledning
och utveckling 4r relativt okdnt. Detta kunskapsomrade har genom systema-
tisk forskning vuxit nist intill explosions_attat under de senaste decennierna. I
detta utbildningssteg blir darfor rektorsprogrammet en inkdrspott till de kun-
skapsfalt som utgdr grund for ett ledarskap som kontinuerligt utvecklas med
niring fran forskning och metodiskt beprévad erfarenhet. Eftersom denna del
av utbildningsprogrammet ges en tydlig koppling till aktuell skolforskning —
savil svensk som internationell — forutsitts att de som ansvarar {6r genomfo-
randet #r val bevandrade i den forskning som bedrivs kring ledarskap och
skolutveckling. _

Genom utbﬂdnmgsprogrammets tredje steg far rektor stod att utveckla det
personliga ledarskapet. Genom sitt deltagande ska rektor ges mdjligheter att
forsta och utveckla de egna forutsittningarna for ett ledarskap, dir samspelet
med elever, elevernas fordldrar och personalen pa den egna skolan kan ske
malinriktat, trovirdigt, med hog integritet och med elevens resultat i fokus.
Utbildningsprogrammets tredje steg bor omfatta ca 20 mdtesdagar under tva
4r under sammanhangande internatperioder. Under de tv4 dren forvintas
rektor att pd egen hand eller i arbetsgrupper samtidigt bedriva ett sjilvstin-
digt utbildningsarbete pa hemmapla:n i direkt anslutning till rektors vardagli-
ga arbetsuppgifter.

Myndigheten avser att triffa avtal med en eller flera hogskolor om hur ut-
bildningen kan 6verforas till akademiska poéng.

Myndigheten ska ta fram tydliga maldokument for utbildningsprogrammets
steg tvé och tre. Dessa maldokument ska ge utrymme for kontinuerliga for-
andringar som kan bli konsekvenser av aktuella nationella eller kommunala
utvecklingsstrévanden.

6. Steg fyra kontinuerlig samverkan och kompetensut-
- veckling med nationella och kommunala utvecklingsfra-
gori fokus ‘ :

I samband med skolledningsdialogerna skapas éverenskommelser mellan
kommunen och myndigheten om samverkan och kompetensutveckling som
utgar frin aktuella nationella och kommunala utvecklingsstrivanden. Detta
steg i utbildningsprogrammet kan beréra kommunens samtliga skolledare
eller avgriansade grupper och siledes dven skolledare som tidigare passerat
igenom stegen tva eller tre — eller motsvarande.
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~Genom-detta-utbildningssteg kan kontinuitet-skapas for-nationella utveck-
~ lingsinsatser och en samverkan mellan kommunala och nationella intressen
- finna en form. Myndigheten avser att i framtiden kanalisera de riktade och
- generella utvecklingsinsatserna — som berdr landets skolledare - frimst ge-
nom rektorsprogrammets steg fyra, dir skolledningsdialogen r utgangs-
punkten for den gemensamma planeringen i métet mellan kommun och stat.
“Det fjarde utbﬂdnmgssteget 4r-ddrfor tinkt att bli en garant for en kontinuer-
lig och konsekvent kontakt mellan den kommunala och den nationella nivén.
Hérigenom kan hinsyn tas till de olika forutséttningar som forekommer mel-
~ lan olika kommuner och olika skolor i den enskilda kommunen. Hansyn kan -
ocksd i storre utstrackning tas till kommunens skolledares vanerande behov
av stod.

P4 sikt — nér alla landets skolledare passerat genom utbildningssteg tvd och
sannolikt de flesta genom steg tre — har en ny form av kontakt mellan den
nationella nivin och den enskilde skolledaren byggts upp genom de rutiner
for kontakter via webb som tillskapats. Dessa rutiner for kontakter kan Sppna

" nyamdjligheter fér kontinuerlig kommunikation mellan styrsystemets niva-
er. Myndigheten har ambitionen att under de nidrmaste aren vidareutveckla
de system som idag finns for att de ska kunna mota dessa framtida behov.
Myndigheten kan hér dra ldrdom av de erfarenheter som finns hos National
College for School Leadership i Nottingham i England.

Det fiarde utvecklingssteget dr ocksa tankt att utgd fran den enskilda kom-
munens eller den enskilda skolledarens behov av utvecklingsstod. Vid skol-
ledningsdialogen kan kommunen lyfia fram sina egna utvecklingsambitioner
och initiera ett samtal om dessa skulle kunna stédjas med insatser fran myn-
dighetens sida. :

I samband med Skolverkets utbildningsinspektion patalas ibland brister som
kan ligga bade pd det kommunala planet och vara av mer generell karaktir
eller pa det lokala planet och d& vara av mer specifikt slag. I framforallt det
“forra-falletkarrdetta varaen utgdngspunkt for en gemensam planering som
kan starta 1 skolledningsdialogen om man gemensamt bedomer att stodinsat-
ser riktade till skolledarna skulle kunna bidra till kommunens skolutveckling.

Aven om det gemensamma planeringsarbetet i det fjarde utbildningssteget
initieras genom skolledningsdialogen och av Myndigheten for skolutveck-
ling kommer genomforandet framst ske genom andra externa aktorer. Myn-
d1gheten anser aftt hogskoloma och lararutbildningarna ddr kommer att vara
viktiga samarbetsparter vid genomfdrandet. DA blir de regionala utveck-
lingscentrumen viktiga parter. Genom denna kontinuerliga kontakt med hog-
skolevirlden kan langsiktiga relationer byggas upp mellan forskningsvirlden
och praktiken, vilket dels kan leda till en starkt praktiknira forskning om
ledarskap och skolutveckling och dels att skolor i stérre utstrickning kan dra
nytta av forskningsvarldens arbete. Myndigheten anser att dven andra aktorer
pé marknaden — utanfor skol- och hogskolevirlden — ar aktuella som samar-
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~betsparter och-att det 4r angeldget att dra nytta av andra-erfarenheter om le-
darskap och orgamsanonsutveckhng i samhallet.

Fmansxermgsfonnema for rektorsprogrammets fiarde steg kommer att varie-
ra; alltifran att huvudmannen stér for alla kostnaderna till att staten gor det —
6ch olika varianter diremellan. Fmanswnngen som behdver diskuteras fran

- fall till fall, kommer att bero pd vad som dr utvangspunktema for stodatgar~
derna, dir nationellt initierade insatser kan tinkas tickas av statliga medel i
stotre utstriickning dn lokalt initierade utvecklingsinsatser.

7. Steg fem — en akademisk férdjupningsutbi‘k’;hing med
inriktning mot skolledarskap och skolutveckling -

For att ett utbildningsprogram for rektorer ska vara fullstindigt krdvs ocksa
att det tar hinsyn till méjligheterna for rektorer att bidra till systematisk kun-
skapsbildning. Detta bor ske i samverkan med akademiska miljoer. Vid olika
ldrositen i landet tas initiativ till mer permanenta studiegingar som forser
rektorer med vigar till sdvil masternivin som full forskarutbildning. Vid t ex
universiteten i Goteborg och Umed finns pébyggnadsutbildningar som leder
skolledare vidare mot forskarutbildning. I mellansverige har myndigheten
fatt kunskap om att fornyade initiativ haller p4 att tas mellan ett flertal 14-
rositen for att skapa tvd mastersprogram om 80 poidng efter grundutbildning,
som ska vara oppna for skolledare som genomgitt rektorsprogrammets steg
tvd och steg tre. Inriktningen pa dessa masterprogram, som bygger pd Bo-
lognaprocessens principer, ir skolledning respektive skolutveckling. Efter att
en inventering fSretagits av vilka initiativ som kommer att realiseras under
den nirmaste tiden, avser Myndigheten for skolutveckhng att stodja detta
slags samverkan mellan laroséten.

8 Utblldmngsprogrammets d:mensronermg och ekonomx

Myndigheten tolkar aktuell statistik sa att cirka 800 nya rektorer tilltrider i
genomsnitt varje r. Variationer olika ar kommer att forekomma. Mindre
vanatloner kan hanteras genom att intaget av rektorer till steg tvd kan juste-
ras ar frén &r och dndd uppfylla kravet pd att rektor ska ha fullgjort utbild-
mngsprogmmmets andra steg senast tre ar efler tilltridandet. Storre vanatlo—
ner maste dock resultera i f'orandrade ekonomiska forutsittningar.

Det utbildningsprogram som hér beskrivs dr dimensionerat for ett drligt intag
av 800 rektorer till steg tva och att samma grupp fortsitter till steg tre. Fullt
utbyggt kommer siledes det foreslagna rektorsprogrammet att rymma ca 800
rektorer i steg tva och i vardera de tva dren i steg tre, d.v.s. totalt ca 2.400
rektorer. Detta dr en visentlig Skning av rektorer under utbildning.
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Frion derr nuvarande-ekonomiska tilldelningen-beddmer myndigheten att det
dr mojligt att genomf"ora utbildningsprogrammet pa en basniva. Myndigheten
ser dock att vissa kostnader for utvecklingsinsatser under de mledande tre
aren kommer att tﬂlkomma Exempel pa sadana insatser dr:

® Kompetensutveckhng for personal som ska arbeta 1 Rektorspro—
__grammetsolikadelar . .
e Utveckhngsarbete med avseende pa saval mnehaﬂsfragor och arbets-
former inom framst Rektorsprogrammets forsta tre steg

o Utveckling av Iaromedel for framst den obhgatonska delen i pro-
grammet

e Utveckling av webbaserat stéd 1 Rektorsprogrammet — savil informa-
tivt, kommunikativt som interaktivt stod /

o Utveckling av uppfoljnings- och utvirderingssystem som kan anvin-
das i Rektorsprogrammets olika steg och som dérfor behdver ha olika
uppliggning ,

Myndigheten bedémer dessa utvecklingskostnader till tre mkr per &r under
de forsta tre dren och dskar dessa medel som ett extra anslag. -

Under forutsittning att regeringen fattar beslut i §verensstimmelse med des-
sa forslag foresldr myndigheten att de medel som idag ligger pé anslaget ‘
25:3 ap 6 fors till anslag 25:2 ap 1 motsvarande det belopp som idag anvands
for Rektorsutbildningen. Detta foreslds dven i Budgetunderlaget for 2007-
2009.






