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Sammanfattning

Stadsdelsnamnden har fitt en remiss fran kommunstyrelsen om dversyn av
resursfordelningsmodell for individ- och familjeomsorg vuxna samt barn
och ungdomar.

Enligt det nya forslaget baseras fordelningen till vuxenvarden endast pa
strukturvariabler som anger andelen fortidspensionérer, 1ag inkomst och
lag utbildningsniva samt en variabel for brottslighet. Forvaltningen
efterfragar minst en variabel som anger omfattningen av missbruk.
Avseende tilldelningen till barn och ungdomar anser forvaltningen att fler
variabler behdvs for att fanga upp barns och ungdomars behov av
socialtjénstens insatser. Forvaltningens forslag ér att adopterade barn och
barn som ar foremal for vardnadstvister dven fangas upp.
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érendets beredning )
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjédnsten. Arendet bereds i
handikappradet 2006-05-04.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har fitt en remiss fran kommunstyrelsen om dversyn av
resursfordelningsmodell for individ- och familjeomsorg vuxna samt barn
och ungdomar. Stadens krav pa resursfordelningsmodeller 4r bl.a. att de
ska mita relevanta behov i verksamheterna, baseras pa objektiva och av
ndmnderna opaverkbara variabler, vara begripliga och ge incitament till
effektivisering.

Individ- och familjeomsorgen (anslag 1) fordelas idag enligt tre
resursfordelningsmodeller:

- socialpsykiatri

- vuxna

- barn och ungdom

Hosten 2005 beslutade kommunfullméaktige om ett nytt
resursfordelningssystem for socialpsykiatrin. Det nya systemet innebar att
nyckeln for socialpsykiatri bréts ut fran vuxennyckeln. Borttagandet av
psykiatriindex, som haft vikten 15 %, gjorde att §vriga variabler och index
fick en hogre viktning. Mot den bakgrunden gavs uppdraget att se over
vuxennyckeln. I slutet av 2005 gavs dven uppdraget att se dver
fordelningsnyckeln for barn och ungdomar.

Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av
stadsdelsdirektoren i1 Farsta stadsdelsforvaltning. Utgdngspunkten har varit
att analysera nuvarande resursfordelningssystem utifran hur detta
samvarierar med frimst insatser men dven kostnader. Darutover har
gruppen bland annat tagit del av aktuell forskning inom respektive omrade
samt testat andra faktorer och variabler som antas kunna avspegla
behoven.

Individ- och familjeomsorg vuxna

Variablerna som styr den nuvarande resursfordelningen for vuxna ér
grupperade i tre delar. De fem strukturvariablerna viktas alla lika. Vid den
slutliga sammanvégningen viktas indexen enligt den procentsats som stéar
inom parentesen. I forslaget till ny resursfordelningsmodell foreslis
viktningen till 75 % pé strukturvariablerna och till 25 % pa variabeln som
avser brottslighet.
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Nuvarande modell

Foreslagen modell

Strukturindex (70 %)
- andel med sjukerséttning
(fortidspensionérer)

- andel ensamboende
laginkomsttagare (<120 tkr/ar)

- andel langtidsarbetslosa

Strukturindex (75 %)
- andel med sjukerséttning
(fortidspensionérer) 25-64 ar

- andel ensamboende
laginkomsttagare (<140 tkr/ar) 30-
64 ér

- andel med hogst forgymnasial
utbildning 25-64 ér

- andel vuxna med fler &n 15 utgdr
sjukdagar ersatta frén
forsakringskassan
- andel med 1ag utbildningsniva utgdr
Alkoholindex (15 %)
- andel doda i alkoholrelaterade utgdr

sjukdomar i befolkningen

Narkotikaindex (15 %)
- andel i befolkningen med
narkotikarelaterade sjukdomar

- andel narkotikamissbrukare enligt
narkomanvadsinventeringarna

- andel i dldern 21-39 &r med
atal/atalsunderlatelse enligt
brottsbalken/narkotikastrafflagen
m.m.

Narkotikaindex (25 %)
utgar

utgar

- andel i dldern 21-39 &r med
atal/atalsunderlatelse enligt
brottsbalken/narkotikastrafflagen
m.m.

I nuvarande resursfordelningssystem pévisar variabeln ”ldgutbildade” det
bista sambandet med insatser av de strukturella variablerna. Aven
’laginkomsttagare” och fortidspensiondrer” har en acceptabel
samvariation, varfor dessa variabler foreslas kvarsta.

Variabeln for langtidssjukskrivna fordndrades 2002 av

Riksforsdkringsverket, varefter andelen langtidssjukskrivna inte langre
berdknas i relation till sjukpenningforsikrade utan i relation till hela
befolkningen i arbetsfor alder. Det innebér att for omraden med lagt antal
sjukpenningforsakrade/lag sysselséttningsgrad fangas ohélsan inte ldngre
upp pa samma sitt som tidigare. I dessa omraden kommer det nya méttet
att underskatta ohdlsan. Variabeln foreslas utga ur
resursfordelningssystemet.
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Aven variabeln “langtidsarbetslos” bedoms ha mist sin ursprungliga
betydelse. En stor del av de arbetslosa som ér aktuella inom socialtjdnsten
ar inte inskrivna hos arbetsformedlingen och saknas darfor i statistiken.
Arbetsgruppen forslar darfor att 4ven denna variabel utgar ur
strukturindex.

Alkoholindex foreslas utgd dé variabeln doda i alkoholrelaterade
sjukdomar inte visar pa ndgot samband med antalet insatser.

I nuvarande narkotikaindex uppfyller variabeln ’narkotikamissbrukare”
inte kravet pd objektivitet. Variabeln baseras pa statistik fran
stadsdelsforvaltningarna och kan séledes paverkas av den enskilda
forvaltningen. Variabeln “narkotikarelaterade sjukdomar” visar mycket
svagt samband med stadens insatser. Arbetsgruppen foreslar att bada
variablerna utgar. Daremot finns ett samband mellan "lagforda” och
stadens insatser och kostnader for vuxenvédrden varfor den variabeln
foreslés kvarsta.

Forvaltningens kommentarer

Arbetsgruppen foreslar att alkoholindex och narkotikaindex utgér med
undantag fran brottsvariabeln. Det skulle innebéra att
resursfordelningssystemet for individ- och familjeomsorg vuxna, om det
antas, endast skulle utga fran strukturvariabler som andel
fortidspensiondrer, 1ag inkomst och 1ag utbildningsniva. Forvaltningen har
inga synpunkter pa de variabler som foreslas utgd, men eftersom
majoriteten av de personer som dr aktuella vid vuxenenheterna har
missbruksproblematik, efterfragar forvaltningen att minst en ny variabel
tas fram som anger omfattningen av missbruk i befolkningen.
Forvaltningen ger som forslag att antalet vérdtillfallen/besok inom
sjukvérdens oppna och slutna beroendemottagningar (privata och
offentliga) utreds om det kan vara en ny variabel till
resursfordelningssystemet.

Ekonomiska konsekvenser

Tillampningen av forslaget for vuxennyckeln baserat pa 2006 ars budget
skulle innebara omfordelningar for stadsdelsnimnderna med mellan -3,9
mnkr och +5,2 mnkr. Jimfort med dagens system skulle det nya systemet,
for Ostermalms stadsdelsnimnd, innebéra en dkning av budgeten med
totalt 0,3 mnkr inom anslag 1. Stadsledningskontoret foreslér en
overgingslosning som innebér att budgeten for 2007 fordelas enligt
foreslagen modell till 50 % och enligt nuvarande modell till 50 %.

De stadsdelar som fér den storsta 6kningen dr Rinkeby (5,2 mnkr),
Spanga-Tensta (4,5 mnkr) och Skdrholmen (2,9 mnkr) medan
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innerstadsstadsdelarna med undantag for Ostermalm far en minskad
budget enligt foljande: Maria-Gamla stan (-3,9), Katarina-Sofia och
Kungsholmen (bdda -2,5) samt Norrmalm (-2,2). Missbruk ar inte endast
ett problem bland personer med lag inkomst och 1ag utbildning. Tendensen
pa Ostermalm ir att nér personer blir aktuella inom vuxenenheten har
missbruket blivit s& omfattande att ppenvéardsinsatser inte racker till, utan
att insatser i form av mer kostsam institutionsvard krévs.

Individ- och familjeomsorg barn och ungdomar
Variablerna som styr resursfordelningen i nuvarande system for barn och
ungdomar dr grupperade i tva delar; strukturindex och ungdomsindex. De

fyra strukturvariablerna viktas for nirvarande olika. Ensamboende
laginkomsttagare ges hogre viktning for att deras barn ses som en mer
utsatt grupp 4n de samboendes barn. Vid den slutliga sammanvégningen
viktas indexen enligt den procentsats som star inom parentesen. I den
foreslagna fordelningsmodellen foreslas variablerna viga lika mycket
inom respektive index.

Nuvarande modell

Foreslagen modell

Strukturindex (70 %)

andel med utlandskt
medborgarskap 0-19 ar

andel ensamboende
laginkomsttagare med barn 0-17 &r
(<120 tkr/ar)

andel samtaxerade/samboende
laginkomsttagare med barn 0-17 ar
(<160 tkr/ar av samtliga med barn)

andel vuxna med fler dn 15
sjukdagar ersatta fran
forsikringskassan

Strukturindex (70 %)

andel med utldndsk bakgrund,
barnet 0-7 ar eller minst en av
fordldrarna ar utlandsfodd

andel laginkomsttagare med barn
0-17 ar (ensamboende <140 tkr/ar
och samboende <180 tkr/ar) av
samtliga med barn

andel barn 0-17 ar med foréldrar
som har hogst forgymnasial
utbildning.

utgdr

Ungdomsindex (30 %)

andel i 4k 9 som ej dr behdriga att
soka till gymnasiets nationella
program, dvs ¢j godkinda i
matematik, svenska, svenska 2
samt engelska

andel i aldern 15-20 &r med é&tal/
atalsunderlatelse enligt brotts-
balken/narkotikastrafflagen m.m.

Ungdomsindex (30 %)

andel i 4k 9 som ej dr behdriga att
soka till gymnasiets nationella
program, dvs ej godkinda i
matematik, svenska, svenska 2
samt engelska

andel i dldern 15-20 &r med atal/
atalsunderlételse enligt brotts-
balken/narkotikastrafflagen m.m.
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Nuvarande strukturvariabler har enligt arbetsgruppen ett relativt starkt
samband med insatser och kostnader for barn- och ungdomsvarden. Endast
’langtidssjuka” uppvisar ett ligre samband och foreslés utga i likhet med
vuxenvarden. Arbetsgruppen anger att forskningen ger stod for att 14g
inkomst hos fordldrar har betydelse for barns sannolikhet att utveckla
problem under uppvéxten eller senare i livet och foreslar dérfor att
variabeln kvarstér. Variabeln "utlindskt medborgarskap” (hos barnet)
beddms ddremot inte ldngre ha samma betydelse som tidigare och har
dérfor dndrats till andel med utldndsk bakgrund, barnet 0-7 ar eller minst
en av fordldrarna ar utlandsfodd.

Férvaltningens kommentarer

Det foreslagna resurssystemet baseras pa strukturindex sdsom utlandsk
bakgrund, lag inkomst samt lag utbildningsniva och ungdomsindex sasom
icke behdriga att ansoka till gymnasiets nationella program och andel
atal/atalsunderlételse 1 alder 15-20 &r.

Forvaltningen efterfragar ytterligare en variabel 1 ungdomsindex som
baseras pé ungas alkoholvanor. Ett forslag ar att underséka om
nyinskrivningar vid Maria ungdom kan vara en sddan variabel, ett annat
forslag dr att undersdka om antalet anmélningar frén polisen till
socialtjansten relaterat till alkohol kan vara ytterligare en variabel.

Forslaget saknar ett barnindex som fangar upp barns utsatthet och behov
av insatser. I forslaget saknas exempelvis variabler som styr tilldelningen
till familjerétten. Forvaltningen vill framhélla att alla sociala problem inte
baserade pd l&g inkomst, 4ven om det finns forskning som stoder att lag
inkomst hos fordldrarna har betydelse for barns sannolikhet att utveckla
problem. Fler variabler efterfragas darfér som fangar upp barns och
ungdomars behov av insatser fran socialtjdnsten.

Forvaltningen foreslér att antalet adopterade barn testas om det kan vara
en sadan variabel samt att antalet domar avseende familjerdttsmal testas
for att undersoka om det kan vara ytterligare en variabel. Adopterade barns
behov ska enligt lag f6ljas upp av socialndmnden. Nér det géller
familjerdtt anger lagstiftningen att socialndmnden ska erbjuda kvalificerad
handldggning samt rad och stod i familjerdttsliga fragor. Alla de stadsdelar
som foreslds f& minskade resurser har omfattande verksamhet for att mota
upp adopterade barns behov och barn som ér foremal for familjerattsliga
frdgor. Den ensidiga betoningen pa ungdomsvariabler och
laginkomstvariabler fingar inte upp denna problematik.
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Ekonomiska konsekvenser

Tillampningen av forslaget for barn och unga baserat pa 2006 ars budget
skulle innebdra omfordelningar for stadsdelsnimnderna med mellan

-6,9 mnkr och +11,4 mnkr. Jimfort med dagens system skulle det nya
systemet, for Ostermalms stadsdelsnimnd, innebira en minskning av
budgeten med totalt 3,7 mnkr inom anslag 1. For att mildra
konsekvenserna av fordndringarna foreslds dvergdngslosningar som
innebér att budgeten for 2007 fordelas enligt foreslagen modell till 50 %
och enligt nuvarande modell till 50 %. Fér Ostermalms stadsdelsnimnd
skulle det innebdra en minskning med totalt 1,8 mnkr det forsta aret.

Forvaltningen konstaterar att forslaget att ta bort en enda variabel ger ett
kraftigt utslag genom att Ostermalm i likhet med dvriga
innerstadsstadsdelar samt Bromma, Hiigersten, Liljeholmen och Alvsjd far
kraftigt minskade resurser om forslaget skulle antas. I remissen anges att
socialtjénsten dr skyldig att erbjuda for insatser sdésom samverkan och
forebyggande insatser, utredning, skydd, vérd, stdd och psykosocial
behandling av utsatta barn i enlighet med SoL, LVU och Foréldrabalken.
Resursfordelningen ska enligt remissen utover detta dven ge mojlighet for
socialtjénsten att erbjuda fordldrar rdd och stod i1 familjeréttsliga fragor,
bereda barn och ungdomar i familjehem god vard, folja upp resultat och
effekter av insatser, samverka med andra myndigheter och vérdgivare,
ordna gruppinriktad verksamhet, ge individuellt stod samt arbeta
forebyggande och motverka missbruk bland barn och ungdomar.

Forvaltningens kostnader for extern véard var 9 783 tkr ar 2002.
Familjeenheten har direfter sedan 2003 valt att arbeta mer med 6ppenvérd
och att hitta bra insatser pd hemmaplan, varefter kostnaderna for extern
vard varit tdmligen konstanta 6 268 tkr &r 2003, 7 393 tkr ar 2004,

7 709 tkr ar 2005 samt prognos om 6 700 tkr for 2006. Samarbetet med
skola/forskola har prioriterats for att nd barn och ungdomar sa tidigt som
mdjligt. De erfarenheter som gjorts visar att det troligen inte d4r mdjligt att
minska kostnaderna for extern vard ytterligare, da dessa resurser for
nédrvarande endast gér till de barn och ungdomar som 4r mest utsatta och
dar oppenvard inte ar tillracklig.

Forslaget till ett nytt resursfordelningssystem innebér en minskad budget
for forvaltningen med 3,7 mnkr om tv4 ar. Forvaltningen har svarigheter
att se hur en sddan minskning av resurser ska kunna kompenseras.
Familjeenhetens budget for 2006 ar 26,7 mnkr netto efter forstarkning
genom omfordelning av medel fran andra verksamheter inom
forvaltningen.

Det insatser som forvaltningen beddmer nddvéndiga att skéra ner pd om
forslaget skulle antas dr familjeritt, familjehemsvérd, kontaktverksamhet,
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rdd- och stdd inklusive gruppverksamhet. Verksamheter som enligt
remissen ocksa ska inkluderas i resursfordelningssystemet. En
nedskdrning av dessa verksamheter berdknas fa minst tre effekter:

1. kostnaderna for extern vard okar successivt eftersom det
forebyggande arbetet med att na utsatta barn och ungdomar i ett
tidigt skede kommer att f4 mindre resurser

2. trycket pa skolorna riskerar att 6ka for barn med sérskilda behov,
dé socialtjdnstens mdjligheter att ge insatser kraftigt minskar.

3. familjeenheten kommer inte att nd ungdomar i riskzonen for
missbruk lika tidigt som idag, varfor kostnaderna for vuxenvarden
riskerar att oka.

Forvaltningen drar slutsatsen att en minskad resursfordelning for barn och
ungdomar kommer att innebdra en rejdl kvalitetsforsdmring for alla utsatta
barn som inte tillhor de omrédden som gynnas i fordelningen. Minskade
resurser for de mest utsatta barnen innebér att det blir &nnu mindre
resurser till de barn som dr ”mindre” utsatta. De stadsdelar som gynnas av
resursfordelningssystemet kan ddremot fa “mereffekter” genom att de kan
bygga upp egna verksamheter som exempelvis familjecentraler och
faltassistentverksamheter for de mest utsatta barnen, som dven kommer de
andra barnen till godo.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med stadsledningskontoret att
resursfordelningsmodeller ska mita relevanta behov 1 verksamheten,
baseras pa objektiva och av nimnderna opaverkbara variabler och att de
ska vara begripliga samt ge incitament for effektivisering.
Resursfordelningsmodeller ska med andra ord inte kunna paverkas av
olika arbetsmetoder. Enskilda handldggare ska heller inte kunna paverka
tilldelningen av resurser. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till om
principen for tilldelningen enligt forslaget till ny resursférdelningsmodell,
uppfyller ovanstédende krav.

- For individ- och familjeomsorg vuxna anser forvaltningen att
resursfordelningssystemet maste innehélla minst en variabel som
anger omfattningen av missbruk. Forvaltningen foreslar att antalet
vérdtillfillen/besok inom sjukvéardens 6ppna och slutna
beroendemottagningar (privata och offentliga) utreds om det kan
vara en ny variabel till resursfordelningssystemet.

- For individ- och familjeomsorg barn och ungdomar anser
forvaltningen att fler variabler behovs for att fdnga upp barns och
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ungdomars tdnkbara behov av socialtjidnstens insatser.
Forvaltningen foreslar som exempel att antalet adopterade barn
testas om det kan vara en sddan variabel samt att d&ven antalet
domar avseende familjerdttsmal testas for att eventuellt vara en
ytterligare en variabel.

Forvaltningen anser att ett nytt resursfordelningssystem maste garantera
att likstéllighetsprincipen i kommunallagen ar uppfylld, sa att alla barn,

ungdomar och vuxna som dr i behov av insatser fran socialtjdnsten, ges

mdjlighet att fa del av dessa oavsett var i staden de bor.

Forvaltningens forslag
Néamnden godkdnner och 6verldmnar forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Remiss frdn kommunstyrelsen om forslag till nytt
resursfordelningssystem for individ- och familjeomsorg vuxna
samt barn och ungdomar



