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ANGAENDE REMISSEN OM OVERSYN AV
RESURSFORDELNINGSMODELL FOR
INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG VUXNA
SAMT BARN OCH UNGDOMAR

Remisstiden stricker sig till den 2006-05-22, vilket vi ber er respektera. Om
det av nagra skil inte 4r mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid
maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa avdelningen.

Ansvarig tjdnsteman péd ekonomiavdelningen édr Sara Hallstrém med
telefonnummer 08- 508 29 451.

e Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till
sara.hallstrom@stadshuset.stockholm.se. Ange KS:s diarienummer som namn

pa drenderubrik. Ex: SotN 314-331-2004

e Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli 1 digital form samt i pappers-
form. Ange KS:s diarienummer som namn pa drenderubrik samt bifogade filer.
Ex: SotN 314-331-2004.

Adresserna ir foljande:
KEF/KS kansli e-post: KFKS-remissvar (GroupWise)

KFKS-remissvar@stadshuset.stockholm.se
KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med viénliga hilsningar
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Resursfordelningsmodell for individ- och familjeomsorg
vuxna samt barn och ungdomar

Sammanfattning

Hosten 2005 gavs uppdraget att se 6ver resursfordelningsmodellerna for
individ- och familjeomsorg vuxna respektive barn och ungdomar.
Oversynerna har genomférts av en arbetsgrupp under ledning av Gillis
Hammar, stadsdelsdirektor i Farsta stadsdelnimnd.

Utgéngspunkter for arbetet har varit att analysera dagens
resursfordelningssystem utifrén hur detta samvarierar med framst insatser
men till viss del ocksa kostnader. Utifran forskning inom omrédet och
utifrdn arbetsgruppens egna erfarenheter, har sedan andra faktorer och
variabler testats som antagits bittre kunna avspegla behoven.

Stadsledningskontoret konstaterar att de nuvarande fordelningssystemen
for vuxna respektive barn och ungdomar inte ldngre &r helt anvandbara
eftersom variabeln langtidssjukskrivna har fordandrats fran att méta andelen
1 relation till sjukpenningforsikrade till att méta andelen i relation till hela
befolkningen i arbetsfor alder. Variabeln miter ddrmed inte lidngre ohélsa
pd samma sitt som tidigare och foreslas darfor utga fran bigge
fordelningssystemen.

For vaxennyckeln foreslds dven variabeln langtidsarbetsldsa utgd med
anledning av att den anses ha mist sin ursprungliga betydelse da en stor
del av de arbetslosa som soker stod hos socialtjansten inte dr inskrivna hos
arbetsformedlingen. De 6vriga tre variablerna i fordelningsnyckeln,
fortidspensiondrer, lagutbildade och ensamboende laginkomsttagare
foreslas vara kvar med en justering av den sistndmnda for inkomstgréinsen,
fran tidigare 120 000 kr/ar till 140 000 ki/ar. Alkoholindex foreslas utga da
variabeln antalet doda i1 alkoholrelaterade sjukdomar inte visar pa nagot
samband med antalet insatser. Narkotikaindex foreslas dven det utgd da
uppgifterna om andelen narkotikamissbrukare dr paverkbar och andel i
befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar visar pa svagt samband.
Den del i narkotikaindex som foreslas finnas kvar #r atal/atalsunderlételse,
vilken foreslés bli en av de fyra variablerna som alla viktas 25% vardera.

Barn och ungdomsnyckeln foreslas besta av tre strukturvariabler. En ny
variabel foreslas tillforas i strukturindex, fordldrar med lag
utbildningsniva, vilken visar pa ett starkt samband med stadens insatser.
Variabeln utlindskt medborgarskap foreslds dndras till utlindsk bakgrund
med anledning av att en person numera kan ha dubbla medborgarskap och
ddrmed inte fangar upp utlindsk anknytning. Variablerna ensamboende

105 35 STOCKHOLM
TrN: 08-508 29 000, Fax: 08-508 29 398
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laginkomsttagare respektive samboende laginkomsttagare foreslas slas
samman for att bttre fanga upp den sociala strukturen genom att hinsyn
tas till att stadens stadsdelsomraden har olika relation mellan andel
ensamstidende med barn respektive andel 6vriga barnfamiljer.
Inkomstgréinserna foreslas justeras till 140 000 ki/ar respektive 180 000
kr/ar. De tva variablerna i ungdomsindex “andel ej behériga soka
gymnasieskola” och "unga lagforda” visar bada pa samband med insatser
och kostnader och foreslés kvarstd. Det strukturella indexet foreslas att
som tidigare viga 70 % och ungdomsindexet 30 %. Inom respektive index
véger variablerna lika mycket.

Tillampningen av forslaget for vuxennyckeln baserat pa 2006 ars budget
skulle innebédra omfordelningar f6r stadsdelsndmnderna med mellan —3,9
och +5,2 miljoner kronor. For barn och ungdomsnyckeln skulle
fordndringarna innebdra omfordelningar med mellan —-6,9 och +11,4
miljoner kronor. For att mildra konsekvenserna av forindringarna foreslas
overgangslosningar for bigge nycklarna, vilket skulle innebira att
budgeten for 2007 fordelas enligt foreslagen modell till 50% och enligt
nuvarande modell till 50%.

Arendets beredning

Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av Gillis
Hammar, stadsdelsdirektor 1 Farsta stadsdelsndmnd. I arbetsgruppen har
funnits represententer f6r utrednings- och statistikkontoret (USK) och
socialtjinstforvaltningen liksom stadsledningskontorets budget och
controllerenhet samt vélfird- och utbildningsavdelningen. Vidare har det
funnits en referensgrupp for vuxendelen med representanter fran
stadsdelsforvaltningar. Vilka personer som deltagit i arbetet framgér av
bilaga 1. Forslaget har vidare varit féremél {6r samrad med
stadsdelsdirektorerna.

Bakgrund

Beslut

Hosten 2005 beslot kommunfullméktige att anta torslaget om ett nytt
resursfordelningssystem for socialpsykiatrin. Det nya fordelningssystemet
innebar att nyckeln for socialpsykiatri brots ut frin vuxennyckeln och
resultatet blev tre nycklar inom individ- och familjeomsorgen. En
konsekvens av denna forfindring var att vaxennyckeln indirekt blev
forandrad. Borttagandet av psykiatriindex, som haft vikten 15%, gjorde att
Ovriga variabler och index fick en hogre viktning. Mot bakgrund av detta
gavs uppdraget att se 6ver dven vuxennyckeln. I slutet av 2005 gavs
uppdraget att se 6ver den aterstdende nyckeln inom individ- och
familjeomsorg, den for barn och ungdomar.
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Budget och kostnadsutveckling

Individ- och familjeomsorg ingér i budgetens anslag 1 till
stadsdelsndmnderna. Stadsdelsndmnderna kan fordela medel mellan olika
verksamheter inom anslaget. Budgeterade nettokostnader (exkl.
kapitalkostnader) for anslaget uppgéar for 2006 till 19 352,7 mnkr, dér

1 518,3 mnkr avser individ- och familjeomsorg. Av dessa avser 317,0
mnkr medel for vuxna/missbruk, 720,8 mnkr medel for barn och
ungdomar och 480,5 mnkr medel for socialpsykiatri.
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—&— Barn och ungdomar —&— Vuxna

Nettokostnaderna for vuxna har dkat med ca 20 % mellan ar 2000 och
20035, fran 400 mnkr till 478 mnkr. Nettokostnaderna for barn och
ungdomsdelen har under samma period 6kat med ca 23%, frén 668 mnkr
till 821 mnkr. Flera stadsdelsnimnder har under dren forstirkt individ- och
familjeomsorgens budget genom Gverflyttning av budgetmedel fran andra
verksamhetsomraden.

Drygt 30% av nettokostnaderna for vuxna ar 2005 bestér av kostnader for
boende och ca 25% bestér av kostnader for dygnetruntvérd.

Drygt hilften av nettokostnaderna for barn och ungdomar ar 2005 bestar
av kostnader for dygnetruntvard. Storst andel varddygn star
familjehemmen for med 72 %, f6ljt av HVB med 17%, jourhem med 9%
och §12-hem med 2%.

Stadsdelndmnderna mottog totalt 6 886 anmilningar av barn och
ungdomar for utredning under 2005. Utredning har inletts for i genomsnitt
25% av anmélningarna och av dem som utretts har nio procent fétt beslut
om insats. Andelen som utretts respektive fatt insats varierar stort mellan
stadsdelarna, foljaktligen ocksa kostnaderna for detta.
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Verksamhet vuxna

Milgruppen édr vuxna i aldrarna 20-64 ar med behov av st6d och hjilp for
att komma ifran missbruk eller i behov av andra sociala stoédinsatser som
inte hérror sig till ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsatgirder eller
socialpsykiatri, t.ex. for valdsutsatta kvinnor, anhoriga till missbrukare
samt hemlosa.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att missbrukare far det stod och
den hjilp som de behover for att komma ifran sitt missbruk. Med missbruk
menas enligt socialtjanstlagen (SoL) missbruk av alkohol, narkotika och
andra beroendeframkallande medel. Kommunens yttersta ansvar omfattar
inte de insatser som aligger annan huvudman.

Enligt den ansvars- och kostnadsfordelning som géller inom socialtjdnsten
i Stockholm &r stadsdelsnimnderna och enheten for hemlosa inom
socialtjanstndmnden ansvariga for vard- och behandlingsirenden enligt
Sol. och lagen om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM). Dérutéver
ansvarar socialtjanstnamnden for stadsovergripande verksamheter, t.ex.
socialjour, uppsokarverksamhet, HVB och andra boenden samt raddgivande
verksamheter. Socialtjdnstforvaltningens verksamheter &r anslags-
och/eller intiktsfinansierade.

Den kommunala missbrukarvarden bedriver uppstkande och motiverande
arbete, genomfor utredningar och erbjuder utifrdn missbrukarens
individuella behov vard- och behandlingsinsatser i 8ppenvérd och pa
behandlingshem, familjevard, natthirbérge, stod- och
omvardnadsboenden, sysselsittning/arbetstraning, boendestod, forsoks-
och triningsldgenheter m.m. Stadsdelsftrvaltningarna driver dels
verksamheter i egen regi, dels koper man vard- och boendeinsatser av
socialtjanstforvaltningen eller upphandlade vardgivare.

Enligt stadens nyckeltal for 2005 beviljades 532 personer institutionsvérd
enligt SoL. medan 53 vardades enligt LVM. 1623 personer beviljades
insatser i form av boende (exklusive hiirbdrgen) och 2284 personer
beviljades individuellt behovsprévade 6ppenvardsinsatser.

Verksamhet barn och ungdomar

Socialndmnden ér det samhéllsorgan som i lag alagts ett sdrskilt ansvar for
barns uppvixtvillkor och for skydd och stdd till barn och ungdomar 0-19
ar i utsatta livssituationer. I Stockholm &r det stadsdelsndmnderna och
deras sociala delegationer/utskott som har ett Svergripande ansvar for
barns uppvixtvillkor. Ansvaret omfattar bl.a. samverkan och forebyggande
insatser, utredning, skydd, vard, stod och psykosocial behandling av
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utsatta barn och ungdomar i enlighet med SoL, foridldrabalken (FB) och
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Nimndens ansvar omfattar forutom barn som utsitts for skadlig
behandling eller bristande omsorg i hemmet dven barn som riskerar att
fara illa samt barn och ungdomar som genom sitt eget beteende — t.ex.
kriminalitet eller missbruk — utsétter sin hélsa eller utveckling for risker
eller skada.

Resursfordelningen ska, utéver det ovan ndmnda, gora det mojligt for

socialtjdnsten att bl.a.:

= Erbjuda fordldrar stod och hjélp i fragor rérande vardnad, boende och
umginge.

» Bereda barn och ungdomar i familjehem god vard och fostran.

= Folja upp resultat och effekter av insatser.

= [ samverkan med andra myndigheter och verksamheter utforma
gruppinriktade verksamhet er eller individuella insatser.

= Arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdomar.

Utdver detta ansvarar socialtjanstndmnden for stadsévergripande
verksamheter, t.ex. socialjouren, familjerddgivningen och Maria Ungdom.

Det dr vanligast att insatser sker i 6ppna former, t.ex. genom personliga
stodsamtal, strukturerade Sppenvardsprogram, medling,
kontaktperson/kontaktfamilj eller gruppverksamheter av olika slag. Nar
stod och vérd i 6ppna former inte &r tillrdckligt kan barnet eller den unge
placeras utanfor det egna hemmet i stoddboende, familjehem eller pa ett
hem for vard eller boende (HVB). Stadsdelsforvaltningarna driver en hel
del verksamheter i egen regi. Man koper ocksa in Oppenvard, mellanvard
och dygnetruntvard av socialtjanstforvaltningen eller upphandlade
vardgivare.

Under 2005 placerades 325 barn/ungdomar i vard och behandling pa
institution och 1 227 barn/ungdomar i familjehem eller jourhem. 1 367
barn/ungdomar beviljades strukturerade insatser i oppenvard av olika slag
och 1 262 barn/ungdomar beviljades kontaktperson/kontaktfamilj.

Utgangspunkter for en resursfordelningsmodell

I modeller f6r resursfordelning 4r det viktigt att beakta faktorer som
forhindrar att férdelningen konserverar tidigare och oonskade monster.
Krav kan stillas pa att en fordelningsmodell ska vara sa objektiv som
mojligt och att den tar hidnsyn till kostnadsvariationer mellan
stadsdelsnamnder som beror pa skillnader i befolkningsstruktur.



“H

% Ho
O iy 1<
EAFp/ B
S
STA®

DNR 325-1417/2006 SID 6 (17)

Fordelningsmodeller ska inte kunna paverkas av olika arbetsmetoder och
stadsdelsndmnder ska inte heller var for sig kunna péverka tilldelningen av
resurser.

De frimsta kraven staden har pa en fordelningsmodell ér dérfor foljande:

¢ Den ska tillgodose behov i verksamheterna.

e Modellen ska baseras pé objektiva variabler som nimnderna inte kan
péverka.

e Den ska vara mojlig att uppdatera med hénsyn till relevanta

forindringar i verksamheternas forutséttningar.

Modellen ska vara tillimplig pa alla stadsdelsnimnder.

Den ska vara begriplig.

Modellen ska vara accepterad i staden,

Den ska ge incitament till effektivisering och inte vara

kostnadsdrivande.

® © o o

Nuvarande modeller for individ- och familjeomsorg vuxna respektive
barn och ungdomar

Resursfordelningsmodellerna for vuxna respektive barn och ungdomar
bygger pa olika variabler som anses ha betydelse for behoven av insatser
och insatsernas omfattning. De olika variablerna ges olika vikter i
fordelningen.

Vuxna

Variablerna som styr resursfordelningen inom individ- och familjeomsorg
for vuxna dr grupperade i tre delar: strukturindex med fem variabler som
méter omrddets sociala tyngd, alkoholindex och narkotikaindex.

Strukturindex

e Andel med sjukersittning (fortidspensionérer)

Andel ensamboende 1aginkomsttagare

Andel langtidsarbetslosa

Andel vaxna med fler 4n 15 sjukdagar ersatta fran Forsikringskassan
Andel med 14g utbildningsniva

Alkoholindex
e Andel doda i alkoholrelaterade sjukdomar i befolkningen

Narkotikaindex

* Andel i befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar

e Andel narkotikamissbrukare enl. narkomanvardsinventeringarna

e Andel i dldern 21-39 ar med atal/atalsunderlételse enligt
brottsbalken/narkotikastrafflagen mm
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De fem strukturvariablerna viktas alla lika. Vid den slutliga
sammanvigningen viktas indexen enligt nedanstaende diagram. Se bilaga
tva for en nidrmare beskrivning av variablerna.

Narkotikaindex;
15%

Strukturindex
70%

Barn- och ungdomar

Variablerna som styr resursfordelningen inom individ- och familjeomsorg
for barn och ungdomar &r grupperade i tva delar: strukturindex med
variabler som méter omradets sociala tyngd samt ett ungdomsindex.

Strukturindex

¢ Andel med utldndskt medborgarskap, 0-19 ar

¢ Andel ensamboende laginkomsttagare med barn 0-17 ar (<120 tkr/ar)
av samtliga med barn

e Andel samtaxerade/samboende laginkomsttagare med barn 0-17 ar
(<160 tkr/ér) av samtliga med barn

e Andel vuxna med fler dn 15 sjukdagar ersatta fran Forsikringskassan,

Ungdomsindex
e Andel i 4k 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella

program, dvs. ej godkédnda i matematik, svenska eller svenska 2 samt
engelska

e Andel i dldern 15-20 ar med atal/atalsunderlatelse enligt
brottsbalken/narkotikastrafflagen mm

De fyra strukturvariablerna viktas olika. De tva variablerna som beskriver
andelen barnfamiljer med laga inkomster ges tillsammans lika stor vikt

et 40 507
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som de tva Gvriga variablerna, men ensamboende laginkomsttagare viktas
4 ger sa hogt som de samtaxerade. De Ovriga tva variablerna har lika vikt.
Tanken med de ensamboende laginkomsttagarnas hogre viktning ir att
barnen till dessa ses som en mer utsatt grupp dn de samboendes barn. Vid
den slutliga sammanvégningen viktas strukturindex och ungdomsindex
enligt nedanstiende diagram. Se bilaga tre for en ndrmare beskrivning av
variablerna.

Ungdomsindex;
30%

Strukturindex;
70%




c*¥o

O B¢
= ( \;rﬁ} Z
7 =)

STAD

DNR 325-1417/2006 SID 9 (17)

Stadsledningskontorets analys och forslag

Allmiéint

De modeller for resursférdelning som anvinds bygger antingen pa
individdata (matrismodeller) eller omradesdata (ekologiska modeller).
Allmiint anses matrismodeller som mer exakta jamfort med ekologiska
modeller dd matrismodellens skattningar dr mindre paverkade av bl.a.
olika mitproblem. En matrismodell kan ocksa ha nackdelar, modellen tar
t.ex. enbart hiinsyn till de personer som kommit i kontakt med och
utnyttjat “tjanster”.

I det nu aktuella resursfordelningssystemet kan enbart en modell som
bygger pa omradesdata (ekologisk modell) tillimpas eftersom uppgifter av
tillriickligt hog kvalitet for ndrvarande inte finns tillgingliga pa
individniva.

Inget av de nuvarande systemen &r lingre helt anvindbara eftersom en av
variablerna, andelen langtidssjukskrivna, inte kan métas pa samma sitt
som tidigare. Foridndringen innebér att andelen langtidssjukskrivna inte
lingre berdknas i relation till sjukpenningforsikrade utan i relation till hela
befolkningen i arbetsfor dlder. Forindringen genomfordes 2002 av
Riksforsakringsverket. Sjukpenningforsikrade var i princip de som hade
en sjukpenninggrundande inkomst och hade anmilt denna. For omriden
med l4gt antal sjukpenningforsikrade/lag sysselsittningsgrad fingas
ohilsan inte upp pa samma sitt lingre. I dessa omraden kommer det nya
mattet att underskatta ohilsan.

Utgangspunkter for arbetet har dels varit att analysera dagens
resursfordelningssystem utifrén hur detta samvarierar med kostnader och
insatser' till vuxna respektive barn och ungdomar, dels se om det kan
finnas andra faktorer och variabler som bittre avspeglar behoven. De
variabler som testats och sedan valts ut 4r sidana som kan antas ha en
koppling till social utsatthet och till resurssvaga grupper i samhéllet.

Kostnader for vuxen- respektive barn- och ungdomsomradet har himtats
ur bokslut 2004 och 2005. Uppgifter om personer med insatser har hiimtats
ur socialtjinstens dokumentationssystem paraplyet. Arbetsgruppen har
gjort bedomningen att det inom omradet barn och ungdomar finns en god
samstimmighet mellan uppgifterna i paraplysystemet och de personer
stadsdelsforvaltningarna arbetar med. Inom vuxenomradet ér
Overensstimmelsen mer tveksam varfor stadsdelarna i tva omgéangar har
haft mojlighet att ritta uppgifterna.

! Med insatser avses personer som varit foremél for insats, inte typen av insats.
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Behoven antas bist avspeglas i dagens insatser. Arbetsgruppen har i
mojligaste man tagit del av forskning inom omréadet och beaktat dess
resultat. Provade variabler har dirfor testats mot framst insatser.
Kostnaderna har endast anvints som referensmaterial.

Samvariationen mellan respektive variabel och insats/kostnad har testats
med hjilp av ett statistiskt matt som méter samvariationen mellan data
(andel forklarad varians, R2). Utifran analyserna laggs forslag om
forandrade resursfordelningssystem.

Arbetsgruppen har dven tagit del av de system som finns 1 Géteborg och
Malmo.

Analys och dverviganden vuxna

Inledningsvis har arbetsgruppen triffat forskare Jan Blomquist vid stadens
FOU-enhet. Han visar i sina studier att det &r stora skillnader i vilka
beddmningar olika stadsdelar och enskilda handldggare inom samma
stadsdel gor i likartade typdrenden inom missbruksvarden. Skillnaderna i
bedomningar ér betydande och det 4r dessutom stora skillnader 1 vilka
metoder och vilka insatser missbruksenheter eller handliggare inom
samma enhet viljer.

En konsekvens av detta dr att stadsdelsforvaltningarnas arbetssiitt leder till
olika kostnader for liknande problem. Man 16ser helt enkelt uppgiften pa
olika sitt. Detta bor beaktas nir kostnaderna per stadsdelsforvaltning
analyseras.

Tester av de nuvarande variablerna i fordelningsnyckeln visar pa liknande
resultat bada aren, inte ndgon av nuvarande variabler visar ett starkt
samband med vare sig insatser eller kostnader. Till en del kan detta
forklaras av ovan ndmnda brist pa bedomaroverensstimmelse mellan
enheter/handliggare. De variabler som foreslas ingé i det nya
resursfordelningssystemet har sammantaget en relativt bra korrelation med
den population som 4r aktuell vid foérvaltningarna.

Av de strukturella variablerna pavisar variabeln “lagutbildade” det basta
sambandet med insatser. Aven “laginkomsttagare” och
’fortidspensionirer” har en acceptabel samvariation. Dessa tre variabler
foreslas kvarsta.

Variabeln “langtidssjuka” avspeglar, som tidigare ndmnts, inte ohélsan pa
samma sitt som tidigare och foreslas darfor utgé ur
resursfordelningssystemet.
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Aven variabeln “1angtidsarbetslos” bedoms ha mist sin ursprungliga
betydelse. En stor del av de arbetslosa som numera soker stod hos
socialtjéinsten 4r inte ldngre inskrivna hos arbetsformedlingen och finns
dérmed inte med i statistiken. Arbetsgruppen foreslar diarfor att dven denna
variabel utgér ur strukturindex.

Nuvarande alkoholindex bestar av ett matt pa alkoholrelaterad dédlighet.
Denna variabel visar absolut inget samband med vare sig insatser eller
kostnader. Detta kan till en del bero pa att varden av alkoholmissbrukare
bara utgdr en del av vuxenvardens insatser. En annan och kanske viktigare
aspekt dr att dodlighetsmattet inte alltid ger en aktuell koppling till
omradets sociala struktur utan méter nagot som skett i datid och att mattet
inte heller korrekt avspeglar missbrukets utbredning. Dodlighet som
indirekt kan relateras till alkoholkonsumtion féngas heller inte upp av
variabeln. Alkoholindex foreslas dérfor utga.

I nuvarande narkotikaindex ingér variablerna “narkotikamissbrukare”,
“narkotikarelaterade sjukdomar”, och "lagforda”.
“Narkotikamissbrukare” uppfyller inte kravet pa objektivitet, d.v.s. att den
ska vara opaverkbar. Variabeln baseras pa en inventering av antalet
narkotikamissbrukare som gors pa stadsdelsforvaltningarna och kan
dirmed teoretiskt paverkas av den enskilda forvaltningen.

Variabeln “narkotikarelaterade sjukdomar” visar mycket svagt samband
med stadens insatser. Mattet fingar dessutom bara upp de personer som
kommer i kontakt med landstingets slutna beroendevard, en vard som kan
fungera olika och omfatta olika malgrupper i skilda delar av staden.

Diremot finns ett samband mellan “lagférda” och stadens insatser och
kostnader for vuxenvéarden. Arbetsgruppen foreslar att de tva variablerna
“narkotikamissbrukare” och “narkotikarelaterade sjukdomar” utgdr men
att "lagforda” kvarstar.

Dessutom har en rad andra faktorer som antas spegla behoven av insatser
testats. Bland annat har variabler som har ett kénsperspektiv testats,
utifrdn att 75% av personerna med insats ir min. Aven alternativa
variabler, t.ex. andelen ldgenheter i bostadsbestandet som dgs av
allménnyttan och som mer allmént belyser omradenas sociala struktur, har
testats. Ingen visar nagra relevanta samband med stadsdelarnas kostnader

och insatser.

Utmirkande for malgruppen &r bland annat dalig hilsa och ett instabilt
boende, forhallanden som tyvérr dr svara att méta. Landstingets
folkhilsoundersokning fran 2002 innehaller fragor om alkoholkonsumtion.
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Det visade sig dock att andelen storkonsumenter” i de 18
stadsdelsforvaltningarna har ett 1agt samband med forvaltningarnas
insatser och kostnader inom vuxenvarden. En orsak kan vara att det 4r en
urvalsundersokning och att de verkliga storkonsumenterna inte nis av och
inte heller besvarar denna typ av undersokningar. Data om dédligheten har
ocksé studerats och gruppen har konstaterat att det finns f4 statistiskt
sikerstillda skillnader mellan stadsdelsforvaltningarna.

Antalet missbrukare som flyttar runt mycket, d.v.s. har ett instabilt boende,
dr svara att méta pa ett objektivt sitt. En stor del av de tillfilliga boendena
registreras aldrig i den officiella statistiken och dessutom sker flertalet av
flyttningarna 1 staden bland personer som kan antas vara resursstarka, bl.a.
i den meningen att de har hog utbildningsniva.

Arbetsgruppen har valt att i modellen inte ta med faktorer som bygger pa
utldndsk hidrkomst eller kon. Variablerna ér testade och bedémningen ér att
de inte tillfor modellen 6kad sikerhet. Analyserna av ytterligare variabler
har inte heller gett anledning till forslag om utokning.

I variabeln “ensamstéende laginkomsttagare” har inkomstgriansen 120 000
kr/ér setts Gver. Arbetsgruppen foreslar en uppjustering till 140 000 kr/ar
med hénsyn till inflationen den senaste 10-arsperioden.

Forslag till modell for individ- och familjeomsorg vuxna
Mot bakgrund av ovanstiende analyser foreslas foljande variabler ingd i

fordelningsmodellen.

¢ Andel med sjukersittning (fortidspensionirer), 25-64 4r

e Andel ensamboende laginkomsttagare (<140 tkr/ar), 30-64 &r
¢ Andel med hogst forgymnasial utbildning, 25-64 ar

e Andel i dldern 21-39 ar med atal/atalsunderlatelse enligt

brottsbalken/narkotikastrafflagen mm

Viktningen mellan variablerna foreslas ocksa bli férdndrad s att de
strukturella variablerna foreslas f4 75 % vikt medan 25 % vikt Liggs pa
variabeln som avser brottslighet.

Budgetkonsekvenser av det ldmnade forslaget avseende individ- och
Jamiljeomsorg vuxna

Forslaget innebir, om det tillimpas pa 2006 ars budget, en omfordelning
av stadsdelsndmndernas budgetar med mellan -3,9 mnkr och +5,2 mnkr.

2h4hwten}udvfMSkaspdteHernnnsvmnnde2-3ggrinﬁnaden
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De omfordelningar som sker med den nya modellen forklaras delvis av att
alkoholindex tas bort och delar av narkotikaindexet utgir medan variabeln
for brottslighet far storre vikt. Alkoholindex har i den nuvarande modellen
inte korrelerat mot missbruksvardens klienter. Nir detta index tas bort
fordelas medel bittre mot socialt resurssvaga omriden.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av foriandringarna féreslar
stadsledningskontoret att en Gvergangslosning tillimpas. For 2007 {6reslds
att budget fordelas enligt en modell baserad pa 50% enligt foreslagen
modell och 50% enligt nuvarande modell. Konsekvenserna av detta skulle,
med en fordelning baserat pa 2006 ars budgetniva och nu tillgéingliga
variabelvirden, innebira fordndringar av stadsdelsnimndernas budgetar
med mellan —7,7% och +24%.

Férdelning enl. Fordeln. enl. nytt forslag, Okn (+) Fordeln. enl. nytt Okn (+)/
Mnkr nuvarande system évergangslosn, ar 1 /minskn (-) forslag, ar 2 minskn (-)
Kista 16,9 18,2 1,3 19,5 2,6
Rinkeby 10,9 13,5 2,6 16,1 52
Spanga - Tensta 16,4 18,6 2.2 20,9 45
Hésselby - Véllingby 25,1 252 0,1 25,3 0,2
Bromma 16,9 16,2 0,7 15,5 -1,5
Kungsholmen 16,6 15,3 -1.3 14,1 2,5
Norrmalm 17,8 16,6 -11 15,5 2,2
Ostermaim 15,1 15,3 0,2 15,5 03
Maria - Gamla stan 27,8 25,8 2,0 239 -3,9
Katarina - Sofia 18,8 17,6 -1,2 16,3 25
Enskede - Arsta 17,2 17,3 0,1 17,4 0,2
Skarpnack 19,1 19,0 0,1 18,9 -0,2
Farsta 254 247 0,6 24,1 -1,3
Vantor 19,5 19,7 0,1 19,8 0,3
Alvsjo 73 73 00 73 00
Lifjeholmen 15,4 15,0 -0,4 14,6 -0,8
Héagersten 12,6 12,1 0,6 11,5 -1,2
Skérholmen 18,0 19,5 1,5 20,9 28
TOTALT 317,0 317,0 0,0 317,0 0,0
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Analys och dverviiganden resursfordelning barn och ungdomar
Inledningsvis har arbetsgruppen tréiffat forskare Knut Sundell vid stadens
FOU-enhet. Sundell har i flera rapporter forskat kring stadens arbete med
barn som far illa. Han har ocksé undersokt faktorer som gor att barn och
unga riskerar att utveckla allvarliga sociala problem. Forskningen pekar pa
att det krivs en samvariation av en rad faktorer for att ett enskilt barn eller
ungdom ska utveckla framtida problem.

Knut Sundell visar att det, liksom inom vuxenomradet, finns skillnader i
arbetssitt, forvaltningskultur etc., och att dessa med all sannolikhet
paverkar stadsdelsforvaltningarnas kostnader for utredningar och insatser.

Nuvarande strukturella variabler har, till skillnad frin vuxenomradet, alla
ett relativt starkt samband med insatser och kostnader for barn- och
ungdomsvarden. Endast langtidssjuka” uppvisar ett ndgot ligre samband.

Variabeln “langtidssjuka” har ocksa, som redovisats ovan, bytt definition
och bedoms inte lingre vara relevant for resursfordelningssystemet. Den
foreslas darfor utga.

Variabeln "utldndskt medborgarskap” som miter utldndskt medborgarskap
hos barnet sjélvt har inte samma betydelse som tidigare. Numera kan en
person ha dubbelt medborgarskap, vilket gor att mattet inte lingre lika vl
fangar upp en utlindsk anknytning. Dessutom finns idag ett bittre
bakgrundsmaterial s att inte bara barnets utlindska bakgrund fingas upp
utan dven fordldrarnas.

Arbetsgruppen anser det vil motiverat att dven fortséttningsvis ha med en
variabel som refererar till utlindsk hirkomst men foreslar att "utlindskt
medborgarskap” dndras till "utlindsk bakgrund”. Tv4 varianter har testats,
barn som sjilva dr utlandsfodda eller har en alternativt bada sina forildrar
utlandsfodda. Bada alternativen visar ett starkt samband med insatser och
kostnader. Gruppen bedomer att alternativet med (minst) en utlandsfodd
fordlder bast speglar behoven.

Antagandet att 1ag inkomst hos forildrar har betydelse f6r barns
sannolikhet att utveckla problem under uppviixten och senare i livet har ett
klart stod i forskningen. Arbetsgruppen foreslar dirfor att en variabel ”1ag
inkomst” dven i fortsdttningen finns med men i nigot forindrad form.

De tvé variablerna ensam- respektive samboende forildrar med laga
inkomster har testats som en sammanvégd variabel. Dirmed fingas den
sociala strukturen upp biittre genom att hiinsyn tas till att stadens
stadsdelsomraden har olika relation mellan andel ensamstiende med barn
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respektive andel 6vriga barnfamiljer. Sammanvigningen ger i snitt for
staden ndrmare 2 ggr higre vikt f6r ensamboende én for samboende
jamfort med tidigare 4 ggr.LUgiflﬁn oversynen av inkomstgrinserna

foreslas en uppjustering till 140 000 kr for ensamstiende och 180 000 kr
for samboende fordldrar.

De tva variablerna i ungdomsindex, ”ej behériga stka gymnasieskola” och
“unga lagforda” visar bada ett samband med insatser och foreslas kvarsta
oforindrade. Forskning och erfarenhet visar timligen entydigt att
ungdomar som inte fullféljer gymnasiestudier har en hégre sannolikhet att
bli foremal for socialtjidnstens insatser. Vad géller gruppen unga
brottslingar s blir dessa mer regelmissigt foremal for socialtjinstens
utredning,

Med bibehallande av ungdomsindex fangas olika grupper av ungdomar in.
Viktigt dr att dven flickors problem kommer till uttryck, vilket bedoms ske
i variabeln "¢j behorighet”.

Utbver de tester som gjorts av nuvarande variabler och med alternativa
matt har ocksa variabler som beskriver omradets allménna sociala struktur
testas, som andel bostéder i allménnyttan och valdeltagandet. ”Andelen
allménnytta” visade inga som helst samband medan "valdeltagande” har
en god samvariation med socialtjdnstens insatser och kostnader.
”Valdeltagande” har ocksé ett mycket starkt samband med andra variabler,
till exempel “utléindska medborgare” och “lag inkomst”. ”Valdeltagande”
bedoms ddrfor inte kunna tillftra ndgot som inte redan finns uttryckt i
modellen.

Aven information om forildrars utbildningsbakgrund har testats, utifrin
att sannolikheten for insats frin socialtjidnsten forviantas minska med hogre
utbildningsbakgrund. Testet visar ett starkt samband mellan andelen barn
med forédldrar med hogst forgymnasial utbildning och stadens insatser.
Variabeln ger diarmed ytterligare en indikator pa foréldrar som ar
resurssvaga och forslas tillforas strukturindex.

Dessutom har testats uppgifter om skolk i ak 9, ungdomars egna uppgifter
i drogvaneundersokningen 2004, och tandstatus, andelen 19-aringar med
kariesfria sidoytor’. Ingen av dessa visar nigra relevanta samband.
Dessutom #r tillforlitligheten vad giller tillgingliga data, dtminstone for
uppgifter om skolk, mycket tveksam.

? Killa: SLL; Befolkningens hilsa och vardbehov i Stockolms stad, augusti 2004,

-7

- { Kommentar [U1]: Detta utgir
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Férslag till modell for individ- och familjeomsorg barn och ungdomar
Mot bakgrund av ovanstdende analyser foreslas foljande variabler ingd i
fordelningsmodellen.

Strukturvariabler

e Andel med utlidndsk bakgrund, barnet 0-17 ar eller minst en av
fordldrarna dr utlandsfodd

¢ Andel ldginkomsttagare med barn 0-17 ar (ensamboende <140 tkr/ar
och samboende <180 tkr/ar) av samtliga med barn

e Andel barn 0-17 ar med forildrar som har hogst férgymnasial
utbildning (om par mits badas utbildningsniva)

Ungdomsindex
e Andel ik 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella

program, dvs. ej godkéinda i matematik, svenska eller ”svenska 2”
samt engelska

® Andel i dldern 15-20 ar med atal/atalsunderlatelse enligt
brottsbalken/narkotikastrafflagen mm

Liksom tidigare foreslés det strukturella indexet viiga 70 % och
ungdomsindexet 30 %. Inom respektive index véger variablerna lika
mycket.

Budgetkonsekvenser av det limnade forslaget avseende individ- och
Jamiljeomsorg barn och unga

Forslaget innebir, om det tillimpas pa 2006 &rs budget, en omf6rdelning
av stadsdelsndmndernas budgetar med mellan ~6,9 mnkr och +11,4 mnkr.

De omftrdelningar som sker mellan stadsdelsforvaltningarna beror pa
fordndringar av variabler i modellen. Den nya modellen antas béttre finga
upp stadsdelarnas sociala skillnader vilket ger utslag i férdelningen av
medel.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna foreslar
stadsledningskontoret att en overgangslosning tillimpas. For 2007 foreslas
att budget fordelas enligt en modell baserad pa 50% enligt foreslagen
modell och 50% enligt nuvarande. Konsekvenserna av detta skulle, med
en fordelning baserat pa 2006 ars budgetniva och nu tiligingliga
variabelvirden, innebéra forandringar med mellan —11,2% och +9,9%.
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Férdelning enl. Fordeln. enl. nytt forslag, | Okn (+) Férdein. eni. nytt Okn (+)/
Mnkr nuvarande system dvergangslosn. ar 1 /minskn () forslag, ar 2 minskn (-)
Kista 50,8 55,8 5,0 60,9 10,0
Rinkeby 66,8 70,5 3.7 74,2 7.3
Spénga - Tensta 77,8 83,5 57 89,2 11,4
Hasselby - Vallingby 57,6 58,4 0,8 59,2 1,5
Bromma 31,0 27,5 -3,5 24,0 -6,9
Kungsholmen 19,8 17.9 -2,0 15,9 -3,9
Norrmalm 25,1 23,6 -1,4 22,2 -2,9
Ostermaim 23,4 21,5 -1,8 19,7 -3,7
Maria - Gamla stan 35,6 32,5 -3,1 29,4 6,2
Katarina - Sofia 22,5 20,1 -2,3 17,8 -4,7
Enskede - Arsta 39,1 38,9 0,2 38,7 -0,3
Skarpnéck 44,6 43,9 0,7 433 -1,3
Farsta 47,6 47,4 -0,2 471 -0,5
Vantér 48,0 50,5 2,5 53,0 5,0
Alvsjo 18,9 17,2 -1,8 15,4 -3,6
Liljieholmen 26,8 25,1 -1,7 23,4 -35
Héagersten 21,2 19,3 2,0 17,3 -39
Skarholmen 64,0 67,0 3,0 70,1 6,0
TOTALT 720,8 720,8 0,0 720,8 0,0

Generella iakttagelser
Det verksamhetssystem som finns i staden ér paraplysystemet. I detta ska
samtliga insatser inom individ och familjeomsorgen vara inrapporterade.
For att kunna hitta samvariation mellan stadens kostnader och insatser dr
det viktigt att samtliga uppgifter finns inrapporterade. Det har visat sig att
det finns betydande brister 1 inrapporteringen och 1 arbetet med Sversynen
av fordelningsnycklarna har det varit nodvindigt att manuelit inhdmta

kompletterande uppgifter. For den framtida uppf6ljningen och

utvecklingen av resursfordelningssystemet dr det viktigt att samtliga
uppgifter korrekt inrapporteras i paraplysystemet. For att belysa
Overensstimmelser mellan behov och insatser méste uppgifterna

kvalitetssikras.

Bilagor

1. Deltagare i referensgrupp och arbetsgrupp.
2. Test av variabler avseende resursférdelningsmodell individ- och
familjeomsorg vuxna.
3. Test av variabler avseende resursférdelningsmodell individ- och
familjeomsorg barn och ungdomar.
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Deltagare i arbetet med 6versynen av resursfordelningsmodell for
individ- och familjeomsorg vuxna samt barn och ungdomar

Arbetsgrupp

Gillis Hammar, Farsta sdf

Margareta Eriksson, Farsta sdf

Christina Hogblom, Socialtjanstférvaltningen

Katarina Munier, Socialtjdnstforvaltningen

Birgitta Ljungdahl, Utrednings- och statistikkontoret

Silke Burestam, Utrednings- och statistikkontoret

Raili Karlsson, vilfird- och utbildningsavdelningen, SLK

Ingrid Sjodin- Hellquist, vilfird- och utbildningsavdelningen, SLK
Britt-Louise Ebbersten, vilfdrd- och utbildningsavdelningen, SLK
Sara Hallstr6m, ekonomiavdelningen SLK

Referensgrupp

Asa Malmgren, Vantor sdf

Margareta Isaksson, Kungsholmen sdf
Martin Windmark, Skirholmen sdf
Ante Hemphild, Spanga-Tensta sdf
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Test av variabler avseende resursfordelningsmodell
individ- och familjeomsorg vuxna

Nuvarande variabler

Strukturindex — vikt 70%

* Andel fértidspensiondrer 25-64 ar av befolkning 25-64 ar 2002-2004 (vikt:14 %)

* Andel ensamstaende laginkomsttagare (<120 000 kr) utan barn 30-64 ar av samtliga ensamstaende utan

barn 30-64 &r 2001-03 (vikt: 14 %)

* Andel langtidsarbetsitsa (minst 7 man.) 20-64 ar av befolkning 20-64 ar i oktober 2002-2004 (vikt: 14 %)

* Andel sjukpenningférsékrade 16-64 ar med minst 15 sjukpenningdagar ar 1999-2001 (vikt:14 %)

* Andel med hégst grund-/folkskola 25-64 &r av samiliga 25-64 ar 2002-2004 (viki: 14 %)

Alkoholindex — vikt 15%

* Andel déda i alkoholrelaterade sjukdomar i relation till befolkningen 20-64 &r 1998-2002 (vikt:15 %)

Narkotikaindex — vikt 15%

*Andel narkotikamissbrukare enl inventeringar (SoT) i relation till befolkningen 20-39 ar 1999-2002, 2004
(vikt:5 %)

*Andel narkotikarelaterade sjukdomar i relation till befolkningen 20-44 &r 2000-2004 (vikt:5 %)

*Andel med atal/atalsunderiatelse en! brottsbalken/narkotikastrafflagen mm i &ldern 21-39 ar av samtliga 21-39

ar 2000-2004 (vikt:5 %)

Ovriga testade variabler

* Andel langtidsarbetslésa man (minst 7 man.) 20-64 &r av samtliga mén 20-64 &r i oktober 2004
* Andel man 16-64 ar med sjukerséttning av samtliga mén 16-64 ar 2004

* Andel mén i bef 16-64 ar med minst 15 sjukpenningdagar 16-64 ar 2004

* Andel frAnskilda méan 20-64 av samtliga mén 20-64 ar 2004

* Andel franskilda mén 20-49 av samtliga méan 20-49 ar 2004

* Andel franskilda 20-64 ar i % av bef 20-64 ar 2004

* Andel man med hogst grund-/folkskola 25-64 ar av samtliga man 25-64 ar 2004

* Andel utlandska medborgare i bef 20-64 ar 2004

* Andel utlandsfédda i bef 20-64 &r 2004

* Andel bostéder i allmannyttan av samtliga bostader 2004

* Markvérde fran fatighetstaxeringens indelning i vardeomraden 2003
* Andel ensamstaende laginkomsttagande (<120 000 kr) ma&n utan barn 30-64 ar av samtliga ensamstaende

utan barn 30-64 ar 2003
* Andel hégkonsumenter av alkohol! ( minst en halv flaska sprit eller motsvarande minst 2-3 ggr/man) i

befolkningen 18-84 ar, Folkhdlsohundersdkningen 2002
* Andel av valberéttigade till kommunaivalet 2002 som ej rostade
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Test av variabler avseende resursfordelningsmodell
individ- och familjeomsorg barn och ungdomar

Nuvarande variabler

Strukturindex — vikt 70%

* Andel utléndska medborgare 0-19 ar i befolkningen 0-19 &r 2002-2004 (vikt:17,5 %)

* Andel ensamboende med barn 0-17 &r och 14g inkomst<120 tkr/ar av samtiiga barnfam. 2001-2003 (vikt 28 %)
* Andel samboende med barn 0-17 &r och lag inkomst<160 tkr/ar av samtliga barnfam. 2001-2003 (vikt 7 %)

" Andel sjukpenningfOrsékrade 35-64 &r med minst 15 sjukpenningdagar ar 1999-2001 (vikt:17,5 %)

Ungdomsindex — vikt 30%

*Andel ej behdriga att soka till gymnasiets nationella program, dvs ej godkénd i kirnamnena Ma, Eng, Sv eller Sve2
samt de helt utan betyg av samtliga elever i ak 9 aren 2000-2004, (vikt 15 %)

*Andel med &tal/atalsunderlatelse enl brotisbalken/narkotikastraffiagen mm i didern 15-20 &r av befolkningen 15-20
2000-2004, (vikt 15 %)

Ovriga testade variabler
* Andel bostader i aliménnyttan av samtliga bostader 2004
* Andel barn 0-17 &r till Jagutbildade (hdgst grund-ffolkskola, i par fér bada féraldrarna) foraidrar av samtliga barn 0-

17 &r 2003
* Andel hushéll med barn 0-17 &r med 1&g inkomst (<160 000 ensambo., <200 000 sambo) av samtliga hushall med

barn 0-17 &r 2003 (obs nya granser)

* Andel ensamma hushall med barn 0-17 &r med lag inkomst <140 000 av samtliga bamfamiljer &r 2003

* Andel sambo hushall med barn 0-17 &r med Iag inkomst <180 000 av samtliga barnfamiljer ar 2003

* Andel lagink hush&ll med barn 0-17 &r med lag inkomst <140 000 ensam, <180 000 sambo av samtliga barnfamiljer

ar 2003
* Andel barn 0-17 &r med utlandsk bakgrund (sjalv utlandsfédd eller bada foraldrarna-bomor/bofar utlandsfédda) av

samtliga barn 0-17 &r 2003
* Andel barn 0-17 &r med utléndsk bakgrund (sjalv utlandsfodd eller ndgon av foréldrarna-bomor/bofar utlandsfédda)

av samtliga barn 0-17 ar 2003
* Andel elever i 8k9 som skolkat 11ggr eller mer under laséret 2004/05 av samtliga elever i ak 9, Socialtjanstens

drogvaneundersdkning
* Andel av valberattigade till kommunalvalet 2002 som ej réstade
* Andel 19-&ringar med ej kariesfria sidoytor av samtliga 19-aringar 2003, Tandvardsenheten SLL




