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Overklagande av ett vagrat bygglov fér tillfalligt bygg!ov for
kiosk etc pa fastigheten Ostermalm 1:56 i Stockholms

kommun

Beslut ,
Linsstyrelsen avslar dverklagandet.

Bakgrund )
Stadsdelsndmnden Ostermalm i Stockholms kommun beslutade den 12 april 2005

att vigra Savci Leman bygglov for tillfalligt atgéard for sommarservering med
glass, varmkorv och andra litta ritter pa fastigheten Ostermalm 1:56. Sacvi
Leman har ansokt om tillfalligt bygglov for atta ar. Till stod for sitt beslut
hinvisade ndmnden till ett tjéinsteutlitande frin Ostermalms stadsdelsférvaltning.
Av tjdnsteutlatandet framgar huvudsakligen foljande. Stadsdelsndmnden gav den
16 mars 2003 ett tillfilligt bygglov for en kiosk pa Engelbrektplan fram till den 20
september 2004. Bygglovet skulle begrinsas till en kiosk for forsiljning av glass.
Detaljplanen for Engelbrektplan avser anvindningsomride gatumark och &r avsett
som torg. Den 23 september 2004 holls ett mote med kvalitetsansvarige och
foretagets revisor varvid forvaltningen meddelade att eftersom kiosken inte var
byggd enligt det givna bygglovet skulle ett nytt bygglovsforfarande genomftras
for en ny kiosk. I november 2004 inkom en anstkan om forldngning av tillfalligt
bygglov for sommarservering pa Engelbrektplan. Bygglovet kungjordes och
sindes pa remiss till berérda forvaltningar. Stadsbyggnadskontoret avstyrkte
bygglovet med hinsyn till stadsbilden och kulturvédrdena pa platsen. Skdnhets-
radet avstyrker bygglov med hinvisning till placeringen i den kénsliga miljon vid
Kungliga Biblioteket och Humlegarden. Stadsdelsfoérvaltningen foreslér med
hansyn till stadsbilden och platsens kulturvirden, den placering ndrmare parken
som blev foljden av att kiosken placerats 6ver en befintlig gasledning och dédrav
forflyttats till en plats mitt i Humlegardsgatans siktlinje, att stadsdelsndimnden

avslar bygglovet.

Leman Savci har 6verklagat ndmndens beslut och yrkat att Linsstyrelsen beviljar
bygglov for tillfallig atgird i enlighet med bygglovsanstkan. Alternativt yrkas att
bygglov beviljas tillfzlligt for en kortare tidsperiod dock minst ett ar. Till grund
for sina yrkanden har Leman Savic anfort huvudsakligen foljande. Hon blev 2004
beviljad tillfalligt bygglov for glasskiosk pa Engelbrektsplan. Byggnaden
uppfordes i enlighet med Stadsdelsforvaltningens krav pa matt, farg och
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materialval m. m. Leman Savic har investerat ndrmare 500 000 kr varfor hon har
legitima forvintningar att fa tillstand att fortsétta utdva den verksamhet som avses
med tillstdndet. Stadsdelsforvaltningen borde ha insett att en sddan investering
inte hade gjorts med mindre 4n att Leman Savci dger ritt att utdva verksamheten
ldngre 4n en sdsong. [ och med att Leman Savci beviljades ett tillstind for
uppforande av glasskiosk har hon erhéllit ett indirekt besittningsskydd som
begrinsar det politiska makthavarna att efter eget fritt skon besluta om alternativ
anvindning av ytan med mindre &n att Leman Savci erhiller ekonomisk
gottgorelse. Vissa remissinstanser har avstyrkt bifall till fortsattbygglov med
hénsyn till att placeringen av kiosken &r oldmplig for stadsbilden. Leman Savci
har inget att erinra mot en mindre forflyttning av kiosken inom samma omrade.

‘Motivering

For fastigheten Ostermalm 1:56 giller en detaljplan 7901 A faststilld 1979. Enligt
planbestimmelserna skall marken anvindas som gatumark och &r avsett som torg.

Forutsittningarna for att meddela bygglov inom planlagda omirden anges i 8 kap
11 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Enligt denna bestimmelse skall
ansokningar om bygglov for atgirder inom omréden med detaljplan bifallas bl.a.
om Atgirden inte strider mot detaljplanen och uppfyller kraven i 3 kap 1, 2 och 10-
18 §§ PBL. Kan bygglov inte lamnas enligt 8 kap 11 § far enligt 8 kap 14 § PBL
forsta stycket lov for tillfillig &tgird lamnas om sdkanden begir det. B

Av 8 kap 14 § andra stycket PBL framgér att i ett bygglov som avses i forsta
stycket far medges bl.a. att en byggnad eller annan anldggning uppfors. Lovet
skall ldmnas for hogst 10 ar. Tiden kan pé sdkandens begiran forldngas med hogst
fem 4r i sdnder. Den sammanlagda tiden far dock inte 6verstiga tjugo ar. De i
drendet sokta atgirderna avser ett sddant lov pa en tid av fem 4r.

En av forutsittningarna for tilldmpning av bestimmelsen om bygglov for tillfillig
atgird 4r att den avsedda atgédrden verkligen dr av tillfallig karaktér.
Omstindigheterna skall ddrvid vara sadana, att atgérdens provisoriska karaktir
med hidnsyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska mdojligheterna att
aterga till ett planenligt anvindningssitt framstar som reell. Enligt Lansstyrelsens
mening 4r den atgérd for vilken bygglov soks att betrakta som tillféllig 1 den
mening som avses i 8 kap 14 § PBL. Bestdmmelsen &r saledes tilldimplig i drendet.

For bifall till en anstkan om bygglov for tillfallig atgard forutsétts ddrutdver en
positiv utgéng av den limplighetsprévning som forutsitts 1 8 kap 14 § forsta
stycket forsta meningen PBL, d& dir anges att bygglov for tillfallig atgird “far”
ldmnas. Man kan vid en dylik lamplighetsprovning inte bortse fran sddana
faktorer som enligt 3 kap PBL tillmits betydelse.
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Enligt den géllande detaljplanen dr omradet dir den aktuella atgirden planeras
markerat med V vilket innebir att omradet inte fir 6verbyggas. Av handlingarna i
drendet framgér att Stadsbyggnadsndmnden funnit att den aktuella 4tgérden strider

mot detaljplanen.

Vid provning om ett lov for tillfallig atgird kan limnas skall en lamplighets-
avvigning goras ddr de intressen som talar for dtgérden stills mot motstdende
allménna och andra intressen som skyddas av PBL, framst 3 kap PBL, eller annan
lagstiftning. Regeringsritten har i ett mal angdende rittsprovning uttalat att en
betydande handlingsfrihet bor ldmnas 4t de beslutsfattande myndigheterna, i férsta
hand byggnadsndmnden, vid prévning av ansokningar om tillfalliga bygglov och
att granserna for handlingsfriheten inte kan bestdimmas med nigon exakthet.

I3 kap 1 § PBL anges att byggnader skall placeras och utformas pa ett sétt som &r
lampligt med h‘einsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pé platsen. Byggnader skall ha en yttre form och farg som 4r
estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som sddana och som ger en god

helhetsverkan.

Lansstyrelsen finner, liksom som Skonhetsradet och Stadsbyggnadskontoret, att
den foreslagna placeringen av den till ytan utSkade grillkiosken &r oldmplig ur
stadsbildssynpunkt. Kiosken dr olamplig i stadsbilden och den kinsliga miljon vid
Kungliga bibliotetket och Humlgegérden. Dess placering kommer séledes att
strida mot 3 kap 1 § PBL.

Linsstyrelsen finner att ldamplighetskraven i 2 kap PBL och anpassningskraven i3
kap PBL inte #r att anse som uppfyllda. Vad Leman Savci har anfort foranleder
ingen annan bedémning. Overklagandet skall dirfor avslés

Hur man éverklagar
Detta beslut kan overklagas hos Lansratten 1 Stockholms l4n enligt bilaga.
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Stadsbyggnadsniimnden 1 Stockholms kommun



