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MOTPART

Ostermalms stadsdelsnimnd i Stockholm stad
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104 51 STOCKHOLM

OVERKLAGAT BESLUT

Ostermalms stadsdelsnimnds beslut den 27 januari 2005

SAKEN

Laglighetsprévning enligt kommunallagen - KL

Ostermalms stadsdelsniamnd beslutade den 27 januari 2005 att dels, enligt stadsdelsfor-
valtningens tjénsteutldtande av den 14 januari 2005, godkinna verksamhetsplaner och
kvalitetsgarantier &r 2005 for enheten for arbete och forsérjningsstod, familjeenheten,
socialpsykiatriska enheten samt vuxenheten inom programomradet Socialtjénsten dels,
enligt stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande av den 22 januari 2005, godkinna verk-
samhetsplaner och kvalitetsgarantier ar 2005 for samtliga enheter inom programomradet
Aldreomsorg. - Av tjinstutlatandena, daterade den 14 januari 2005 och den 22 januari
2005, framgér bl a foljande. Verksamhetsplanerna dr grunden i kvalitetssystemet och
skall ge struktur &t enhetens planering, genomforande, uppfoljning och utveckling av
verksamheten. [ dessa planer redovisas ataganden, arbetssitt, resursutnyttjande och hur

uppf6ljningen skall ga till.

Hos ldnsrétten har Per-Ola Larsson dverklagat ovannimnda beslut och yrkat att de skall

upphévas. Till stod hirfor har han uppgett sammanfattningsvis f6ljande.

Dok.1d 43228
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-720 93 00 mandag — fredag

104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Det Gverklagade beslutet strider mot:
- 6 kap 7 § KL, da stadsdelsndmnden inte har foljt kommunfullmaktiges riktlinjer,
- 6 kap 7 § KL, da stadsdelsndmnden inte har f5ljt kommunfullmiktiges budgetbeslut for ar

2008,

- 6 kap 7 § KL, da stadsdelsndmnden inte har foljt lansstyrelsens foreskrifter,- 10 a—10d §§
lagen om kommunernas betalningsansvar for hédlso- och sjukvérd, eftersom beslutet inte visar
nagra planerade resurser for viktiga och omfattande &tgérder nér det giller individuellt faststdll-

da vardplaner m m,

-1 kap 1 § socialtjanstlagen — SoL, eftersom det i beslutet inte ingdr nigon plan for hur stads-
delsndmnden skall frigéra och utveckla psykiskt funktionshindrades egna resurser,

- 2 kap 6 § SoL, eftersom det i verksamhetsplanerna inte finns nagon plan for samverkan mellan
berérda institutioner,

-3 kap 1 § SoL, eftersom verksamhetsplanen inte innehéller ndgon planering avseende informa-
tionsgivning, uppsdkande verksamhet eller goda levnadsforhallanden for Ostermalms psykiskt

funktionshindrade,

-3 kap 2 § SoL, da stadsdelsndgmnden inte har angett hur man planerar for gruppbostaden Jarla-
bo,

-5kap 4 - 6 § § SoL, da stadsdelsndmnden inte har samverkat med landstinget for att ge pensio-
nérer béttre levnadsvillkor samt

- 5 kap 8 § SoL, da stadsdelsndmnden varken har samverkat med handikapporganisationerna
eller landstinget.

Ostermalms stadsdelsnimnd har i avgivet yttrande bestritt bifall till Gverklagandet.

Néimndens yttrande framgér av bilaga A.

Per-Ola Larsson har, efter att ha tagit del av nimndens yttrande, inkommit med syn-

punkter.

DOMSKAL

En kommunmedlem har enligt 10 kap 1 § kommunallagen rétt att {4 lagligheten av
kommunens beslut provade genom att §verklaga dem hos ldnsrétten. En provning kan
endast ske i den begrinsade omfattning som angesi 8 §.

Enligt kommunallagen 10 kap 8 § skall ett 6verklagat beslut upphévas om
1. beslutet inte kommit till i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet f6r kommunen,
3. det organ som fattat beslutet Sverskridit sina befogenheter, eller om

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Beslut som fér 6verklagas i denna ordning 4r enligt vad som anges i 10 kap 2 § kommu-
nallagen

1. beslut av fullmiktige eller den beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund,

2. beslut av en ndmnd eller partsammansatt organ, om beslutet inte dr av rent forbe-
redande eller verkstdllande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett partsammansatt organ i ett
kommunalférbund, om beslutet inte 4r av rent forberedande eller rent verkstéllande art,
samt

4. sddana beslut som revisorerna fattar i sin forvaltning.
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Nimndens ansvar for verksamheten — 6 kap 7 § KL

Bestdmmelsen i 6 kap 7 § KL syftar enligt forarbetena till att markera att nimnderna har
ett ansvar for att se till att verksamheten bedrivs pa ett sitt som stimmer med de Sver-
gripande mél som fullmaktige har stallt upp samt att den bedrivs i enlighet med de fore-
skrifter som kan finnas {6r verksamheten t ex i lag, forordning eller reglemente (prop
1990/91:117 s 197). Regeln finns till for att sékra en effektiv forvaltning och forséka
forhindra att allvarliga fel begas i verksamheten (se prop 1998/99:66 s 59). Sasom
stadsdelsndmnden mycket riktigt har papekat ér riktlinjerna, Stadens insatser for psy-
kiskt funktionshindrade, inte uppstillda av kommunfullmiktige utan av kommunstyrel-
sen. Med hénsyn hirtill kan beslutet i aktuellt hinseende inte anses olagligt enligt 6 kap

7 §KL.

Vidare har Per-Ola Larsson gjort gillande att verksamheten inte har planerats enligt
kommunfullméktiges budgetbeslut for &r 2005. Han har i sammanhanget patalat att
fullméktige har avsatt 500 mkr till en medelsreserv. Det finns emellertid inte nigot i
aktuellt budgetbeslutet som tyder pé att nimnden skulle kunna ta dessa medel i ansprak
for av Per-Ola Larsson angivna verksamheter eller att det verklagade beslutet i denna

del skulle vara ogiltigt enligt 6 kap 7 § KL p4 annat sitt.

Av forarbetena framgér att begreppet “riktlinjer” i 6 kap 7 § KL avser olika slags for-
fattningar (prop 1990/91:117 s 197). Med hinsyn hirtill finner lénsrétten att linsstyrel-

sens tillsynsrapport inte kan anses utgéra sddana riktlinjer som avses i 6 kap 7 § KL.

Bestimmelsernai 10 a— 10 d §§ lagen om kommunernas betalningsansvar for hilso-

och sjukvard
Per-Ola Larsson har hivdat att stadsdelsnimndens beslut strider mot rubricerade be-

stdimmelser, eftersom verksamhetsplanen inte innehaller ngon plan for hur patienter
skall informeras om kommunens resurser for att ge en bittre social livssituation efter
utskrivning frdn vardinréttning. Lansrétten finner, i likhet med stadsdelsnimnden, att
dessa bestdimmelser handlar om behandlande ldkares bé sjukvérdinrdttningen ansvar och
inte ndgot krav pa innehall i ndimndens verksamhetsplaner. Inte heller i denna del kan

Per-Ola Larssons 6verklagan vinna bifall.
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Planering for insatser enligt SoL

SoL &r en s k “malinriktad ramlag”. Beteckningen “ramlag” innebér att den innehéller
relativt fa preciserade regler om socialtjdnstens utformning, varigenom kommunerna far
betydande frihet att sjilva organisera verksamheten utifran egna behov och forutsitt-
ningar. Lagens “malinriktning” innebdr att lagstiftaren i denna har angivit vissa mal i
stillet for att 1 detalj s6ka reglera dess form. Kommunernas frihet att utéva den sociala
bistdndsverksamheten begrénsas av vissa, 1 framfor allt 1 kap 1 § SoL, angivna mal.
Detta s k mélsattningsstadgande betraktas inte som réttsligt bindande utan ndrmast som
en programforklaring. Mot bakgrund harav dr Per-Ola Larssons uppfattning, att ett
stadsdelsnamndsbeslut som inte visar nagra planer for att frigtra och utveckla psykiskt
funktionshindrades egna resurser skulle vara olagligt med stod av 1 kap 1 § SoL, inte

héllbar.

Per-Ola Larsson har gjort géllande att ett stadsdelsndmndsbeslut att godkénna en verk-
samhetsplan som inte innehaller ndgon planering avseende informationsgivning, uppso-
kande verksamhet eller goda levnadsforhallanden for Ostermalms psykiskt funktions-
hindrade skulle vara olagligt enligt 3 kap 1 § SoL. En socialndmnd anses genom be-
stimmelsen i 3 kap 1 § SoL kunna ldmna “frivillig” hjilp i situationer dér reglerna om
ekonomiskt bistand i 4 kap 1 § SoL inte &r tillimpliga, t ex for att forebygga uppkoms-
ten av sociala missférhéllanden. Ett lagstod for rétten att limna “frivilligt” bistdnd har
varit nddvindigt, eftersom kommunens allménna kompetens enligt 2 kap 1 § KL inte
anses innefatta nagon ritt att understddja enskilda. Vad Per-Ola Larssons angett i detta

sammanhang kan silunda, mot nyss angiven bakgrund, inte godtas.

Det har ansetts att de i 3 kap 2 § SoL angivna .réittigheterna sérskilt bor framhallas (se
prop 1979/80:1 Del A s 140). Samhillets mojligheter att verkligen tillhandahalla utlova-
de sociala rittigheter dr dock beroende av lidget pa arbets- och bostadsmarknaden samt
tillgédngliga utbildningsresurser. Vid sadant forhallande kan Per-Ola Larsson inte heller
anses ha haft fog for sin uppfattning att stadsdelsnimnden bryter mot 3 kap 2 § SoL nér

man inte har angett hur man planerar f6r gruppbostaden Jarlabo.

Samverkan enlist SoL

[ sin kommentar till Hélso- och sjukvardslagen har Jan Sahlin (Halso- och

sjukvardslagen med kommentarer, 6:¢ upplagen, s 168) anfort bl a foljande.
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Det skulle leda till orimliga konsekvenser om landstingens samverkans-

skyldighet gentemot organisationerna betraktades som absolut och om la-
gens krav i denna del inte skulle anses till fullo uppfyllda om en viss plane-
ringsfas skulle ha genomf6rts trots att landstinget forsummat att forst hora
nagon eller nagra av den mangfald organisationer som existerar. Det bor
dock aligga landstinget att pa lampligt sétt kartldgga och forteckna vilka
organisationer som niarmast kommer ifrdga f6r samverkan i hélso- och
sjukvardsplaneringen liksom att verka for att &andamalsenliga samarbets-

former kommer till stand.

Med hinsyn till att det varken av lagen eller av dess férarbeten framgar hur
formerna f6r samverkan med berdrda organisationer skall se ut och da det i
detta fall faktiskt har forekommit viss samverkan med handikapporganisa-

tionerna, finner ldnsritten att beslutet inte kan anses strida mot 8 § HSL.
DOMSLUT
Lansritten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (Dv 3109/1a)

/7

radman

I avgorandet har #ven deltagit de sérskilda ledaméterna Patrik Tibbling och Rutger Oi-

jerholm.






Bilaga A 1

Svar i mal nr. 4025-05; Per-Ola Larsson ./. Ostermalms
stadsdelsnimnd i Stockholms stad angdende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Linsritten i Stockholms lin har forelagt Ostermalms stadsdelsndmnd att
inkomma med yttrande med anledning av inkommet 6verklagande frin
Per-Ola Larsson betriffande naimndens beslut den 27 januari 2005 om
verksamhetsplan for socialtjénsten (6 §) och dldreomsorgen (7 §). Per-Ola
Larsson yrkar att lidnsritten upphiver besluten och hanfor sig till grunden
att besluten skulle strida mot lag eller annan forfattning.

Stadens instiéllning
Ostermalms stadsdelsndmnd bestrider 6verklagandet och yrkar att
overklagandet avslas.

Grunder for bestridandet

Per-Ola Larsson hiivdar att beslutet strider mot 6:7 kommunallagen da
niamnden inte foljt fullmdiktiges riktlinjer

N#mnden bestrider att beslutet skulle strida mot 6:7 kommunallagen.
Detta lagrum handlar om att nimnderna ska folja kommunfullméktiges
riktlinjer.

De riktlinjer som Per-Ola Larsson tar upp 1 sitt ﬁverklagandet ar
kommunstyrelsens “Riktlinjer for stadens insatser for psykiskt
funktionshindrade”, vilka antogs av den 9 april 2003.




Nimnden anser av detta skil att Per-Ola Larssons talan i denna del ska
avslas. Om lansritten trots allt skulle anse 6:7 kommunallagen vara
tillimplig pa allménna riktlinjer frin en kommunstyrelse s& 6nskar
nimnden anfora foljande.

Utbildning
P4 sidan 24 i kommunstyrelsens “Riktlinjer for stadens insatser for
psykiskt funktionshindrade” framgér bl.a. foljande.

En del psykiskt funktionshindrade behover och dnskar utbildning. Detta behov kan
variera fran grundliggande utbildning till mojligheter att studera vidare till hogre
utbildning. Behov av utbildning bdr uppmérksammas och ses som ett led i
rehabiliteringsinsatser for den enskilde. Insatserna ska erbjudas av dem som har detta till
uppgift. Samarbete sker med utbildningsansvariga i staden vad avser grundskole- och
gymnasiekompetens samt med andra myndigheter och organisationer, t ex
bildningsfSrbund.

Givetvis aligger det bistindshandléggare att uppmérksamma de behov som
den funktionshindrade har och ge stéd och hjélp for att exempelvis fa till
stand utbildnings och rehabiliteringsinsatser. Det &ligger dock inte
socialtjénsten att bedriva ndgon “regelrétt” utbildning. Det aligger och
utfors av andra instanser inom staden, vilket framgér av riktlinjerna.

P4 trifflokalen Lotsen anordnas grupper och studiecirklar med syftet att
‘umgas och lara sig nya saker, ssom studiecirkel “Farg och Form™, "Lappa
‘och Laga”, Qigongkurs med mera. Tillsammans med RSMH och

Vuxenskolan har det startats en studiecirkel i &mnet film speciellt for

besokare under 35 ar.

P4 detta sitt foljer nimnden kommunstyrelsens riktlinjer.

Oppet pa kvdllar och helger
P4 sidan 24-25 i kommunstyrelsens “Riktlinjer for stadens insatser for

psykiskt funktionshindrade” anges bl.a. f6ljande.

Social samvaro har avgérande betydelse for manniskor med sociala eller psykiska
funktionshinder. Det #r stadsdelsnimndernas uppgift att skapa forutséttningar for skad
social samvaro for dem som vill och behdver det. Det bor finnas trifflokaler, tillgingliga
4ven pa kvillar och helger, dit man kan g pé egna villkor.

Av kommunstyrelsens riktlinjer framgér saledes att det bor finnas
trifflokaler som ér tillgingliga kvillar och helger. Inte att det skall finnas.
Redan av detta skil kan nimndens beslut inte anses strida mot lag.



Det kan vidare noteras att det rent faktiskt finns bade en tréffpunkt och att
verksamheten bedrivs pa kvillar och helger. Riksforbundet for Social och
Mental hilsa (RSMH) lokalforening ”Carpe Diem” och ”Grénsénglar”,
den senare #r en grupp personer som har eller haft diagnosen “’borderline”
bedriver sin verksamhet inom Lotsens lokaler. Genom RSMH é&r det pa
Lotsen aktiviteter 4 kvillar per vecka, t .ex. tisdagskafé med filmvisning
samt sondagskafé mellan kl 14.00 och 18.00.

P4 detta sitt foljer nimnden kommunstyrelsens riktlinjer.

Boendestéd kvdllar och helger
P4 sidan 17 i kommunstyrelsens “Riktlinjer for stadens insatser for
psykiskt funktionshindrade” anges bl.a. foljande.

Enligt stadens policydokument ska det i varje stadsdelsniimnd byggas upp fungerande
boendesttd for psykiskt funktionshindrade personer. Detta sttd ska vid behov kunna
fungera dygnet runt.

Behovet av boendestdd inom stadsdelen har hittills varit under dagtid
vardagar. I den man behov av boendest6d skulle uppkomma p4 andra tider,
sasom kviillar och helger, kommer resurser att omfordelas.

Inte heller i den hir delen har séledes nimnden brustit med att f6lja
kommunstyrelsens riktlinjer.

Trapphusboende
Trapphusboende 4r en form av stod boende och beskrivs pa foljande sitt
pé sidan 21 i de ovan angivna riktlinjerna.

Stidboende kan vara utformat pa olika sitt; som egna ligenheter i ett bostadsomride med
tillgéng till gemensamhetslokaler, trapphusboende med stod, korridorboende. 1
stodboendet finns tillgéng till gemensambhetslokaler och till personalstod olika tider pd
dygnet efter behov. Stédboendet kan ses som en mellanform mellan ett boende i en
gruppbostad och ett helt sjilvstindigt boende. Beslut om stédboende fattas enligt 4 kap 1
§ Socialtjinstlagen. Landstinget ansvarar for hiilso- och sjukvérden i stédboende.

Det finns inte nigra tvingande foreskrifter frin kommunstyrelsen som
anger att nimnderna ska bygga trapphusboenden. Att ordna olika
boendeformer 4r dock en angeldgen och prioriterad friga for nimnden.
Planering av olika specialboenden sker vanligtvis i samband med
nybyggnationer, och planeringstiden &r ofta lang. P4 Ostermalm har i stort
sett ingen nybyggnation skett under de senaste &ren, men planering gors
for olika specialboenden i de nybyggnationer som planeras inom
stadsdelen de nirmaste aren. En gruppbostad, med planerad inflyttning
under hosten 2005, planeras pa ett vaningsplan i ett boende som nu



omvandlas fran serviceboende till seniorboende. Ett stodboende och ett
gruppboende inom stadsdelen planeras for nérvarande med planerad
inflyttning i bérjan av 2007.

Per-Ola Larsson hivdar att beslutet strider mot 6:7 kommunallagen di
nimnden inte foljt fullmdktiges budgetbeslut for 2005.

Nzmnden bestrider att beslutet skulle strida mot 6:7 kommunallagen 1
detta avseende. Den av Per-Ola Larsson bifogade bilaga 2 utgors av
fullmaktiges beslut om Central medelsreserv CM:1. Detta avser
kommunstyrelsens reserverade medel for ofSrutsedda behov,
prestationsforandringar och for ofSrutsedda investeringsutgifter. Detta dr
inte ndgra medel som némnderna kan soka eller planera sin verksamhet

och budget utifrén.

Det kan noteras i sammanhanget att nimnden p4 sammantridet 2005-04-
71 fattade beslut om att ansoka hos kommunstyrelsens ekonomiutskott om
0,3 mnkr per ny lagenhet och 0,5 mnkr for genomf6rande av
gruppbostiderna i Rio, Sandhamnsgatan 8 och kv. Vibeln, Studentbacken

32.

Per-Ola Larsson hivdar att beslutet strider mot 6:7 kommunallagen da
ndmnden inte foljt linsstyrelsens foreskrifter.

Nimnden bestrider att beslutet skulle strida mot 6:7 kommunallagen i
detta avseende.

I forsta hand anser nimnden att en rapport frin lansstyrelsen inte kan
anses vara en foreskrift enligt 6:7 kommunallagen. En foreskrift &r en
generell norm som géller for ett obestamt antal fall. Rapporten synes ha
mer karaktiiren av ett icke tvingande beslut mot en myndighet. I
forarbetena till 6:7 kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 197) angav
regeringen att med begreppet foreskrifter i bestimmelsen avses t.ex. “lag,

forordning eller reglemente”.

Mot denna bakgrund anser nimnden inte att beslutet inte strider mot
kommunallagen. Om linsritten trots allt skulle anse 6:7 kommunallagen
vara tillamplig p en rapport frén lansstyrelsen s nskar nimnden anfora

foljande.

Insatser enligt LSS maste sokas av personen sjdlv. Under 2004 ansokte tva
personer om insatser enligt LSS hos Socialpsykiatriska enheten. F4
personer med psykiska funktionshinder inom Ostermalm soker bistind
enligt LSS, nagot som giller hela innerstaden och som



innerstadsforvaltningarna ar medvetna om och forsoker finna anledningen
#11. Stadsdelen kommer att under 2005, tillsammans med 6vriga
innerstaden, landstinget och Forsknings- och utvecklingsenheten inom
staden (FoU-enheten), att gora ett stort inventeringsarbete om personer
med psykiska funktionshinder.

For att forbittra informationen om stadsdelens service, haller
informationsbroschyrer p4 att utarbetas for alla enheter inom
Socialtjansten, vilket framgér i verksamhetsplanen for Enheten for

funktionshindrade.

Budgeten for 2005 vad géller kostnader for funktionshinder &r preliminér
och kommer att justeras under 2005, forst i avstimningsirendet da
budgeten kommer att utokas med 3,4 mnkr p.g.a. nya ,
resursfordelningssystemet, dérefter under aret for prestationsjusteringar. I
den preliminira budgetramen fr 2005 finns inte heller resursmedel for de
tre nya gruppbostiderna, utan dessa medel tillfors efter sedvanlig
prestationsjustering under aret. Detta regleras via medel frn
stadsledningskontoret.

Per-Ola Larsson hévdar att beslutet strider mot 10 a - 10 d §§ lagen
(1990:1446) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard

Nimnden bestrider att beslutet skulle strida mot 10 a - 10 d §§ lagen

-(1990:1440) om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och
sjukvérd. Dessa regler utgor bestimmelser om hur vérdplaneringen ska ga
till innan en patient skrivs ut frén landstingets sjukvard.

Bestimmelserna reglerar likarens ansvar for att kalla till vardplanering
och vilka berérda myndigheter och andra som ska medverka. Kommunens
ansvar i denna del foljer direkt av lagen och ingér i forvaltningens 16pande
arbete.

Den rubricerade lagen stipulerar inte att det ska foreligga nagon sérskild
plan for kommunens samarbete med landstinget i den individuella
vardplaneringen. Vardplanering #r inte heller nagot sdrskild verksamhet
som behandlas i verksamhetsplanen. Per-Ola Larsson saknar dérfor enligt
nimndens mening grund for sitt pastdende att nimndens beslut ska
innehalla en plan for denna “verksamhet”. Namnden har dérfor inte brutit

mot den rubricerade lagen.



Tilliggas kan att landstingets 6ppen- och slutenvérd ger information om
vilka insatser kommunen kan erbjuda personer med psykiska
funktionshinder.

Per-Ola Larsson hévdar att beslutet strider mot 1 kap. 1 §
socialtjinstlagen

Namnden bestrider att beslutet skulle strida mot 1 kap. 1 §
socialtjanstlagen. Enligt denna bestimmelse som &r sjalva
portalparagrafen till social-tjanstlagen fastslas nagra av de viktiga
vergripande malen och grundliggande virderingarna f6r samhillets
socialtjanst. Dessa utgdr inte ndgra tvingande bestimmelser som kan goras
foremal for réttsprovning utan utgér mal och vigledning for de som
arbetar med socialtjinsten. Av sjdlva ordalydelsen framgar att paragrafens
syfte snarare ir att framhéva individens ansvar &n kommunens (prop.
1979/80:1 s. 138 f).

Per-Ola Larsson synes gora gillande ait det skulle finnas ett lagligt krav pé
att kommunerna upprittar en sérskild plan for hur enskilda ménniskors
och gruppers resurser ska utvecklas utifran denna paragraf. Detta krav
saknar enligt ndmndens mening stod i detta stadgande.

' Per-Ola Larsson hévdar att beslutet strider mot 2 kap. 6 § socialtjdnst-
lagen

Namnden bestrider att beslutet skulle strida mot 2 kap. 6 § socialtjdnst-
lagen. Den aberopade bestimmelsen ger kommunerna mdojligheten att gora
frivilliga dverenskommelser for att samverka med landstinget, forsakrings-
kassan och linsarbetsnimnden i syfte att uppna en effektivare anvindning
av tillgangliga resurser. Det ror sig siledes inte om nagot aliggande utan
om en mojlighet. Att stadsdelsnimnden inte “tagit vara pa mojligheten” att
samverka utifran en frivillig bestimmelse innebr inte att beslutet strider
mot lag eller forfattning enligt kommunallagen.

Per-Ola Larsson hivdar att beslutet strider mot 3 kap. 1 § socialtjinst-
lagen

Per-Ola Larsson har anfort att nimnden i det verklagade beslutet inte
planerat nigra tgérder enligt 3 kap. 1 § socialtjinstlagen for psykisk
funktionshindrade och att beslutet ddrigenom skulle strida mot detta
stadgande. :

Nimnden bestrider att beslutet strider mot 3 kap. 1 § socialtjénstlagen.



Detta lagrum ger socialtjansten allménna riktlinjer om hur den ska fullgéra
sina uppgifter. Enligt forarbetena (prop. 1979/80:1 s. 525) dr inte syfiet att
nérmare reglera det sitt pa vilket socialtjinsten skall fullgbra uppgifterna.
Inriktning och utformning far bedomas med utgdngspunkt i behovs-
strukturen i kommunen.

Nimnden uppfyller stadgandet pa bl.a. f6ljande sétt.

I det 1opande arbetet under &ret informeras om socialtjénsten och genom
uppsdkande verksamhet frimjas goda levnadsforhéllanden. Dessutom
haller informationsbroschyrer pa att utarbetas for alla enheter inom
Socialtjansten, vilket framgar i verksamhetsplanen. Detta for att forbittra
informationen om stadsdelens service.

Stadsdelens uppsokarfunktion 4r organiserad inom Vuxenenheten. De icke
kiinda/icke aktuella personer som “uppsokaren” kommer i kontakt med
kartliggs och hjilpbehovet beddms. Personen aktualiseras sedan vid
behov pa den enhet inom forvaltningen som bést kan erbjuda adekvat
hjdlp och stod.

Fr.o.m. borjan av 2005 drivs verksamheten med personliga ombud i stads-
delsnamndens regi. Verksamheten riktas sig frimst mot personer med
psykiska funktionshinder. Verksamheten &r organiserad under Vuxen-

- enheten inom Socialtjinsten, for att kunna vara s& oberoende av och s&
fristiende som mojligt fran de verksamheter som for dvrigt arbetar med

" samma malgrupp, vilket 4r en av grundtankarna med verksamheten.
Personliga ombuden arbetar inte uppsokande, utan arbetar pa initiativ av
den enskilde, oavsett om personen &r aktuell for insatser fran
stadsdelsforvaltningen, landstinget eller annan huvudman.

Per-Ola Larsson har dven anfort att nimnden inte kéinner till hur ménga
personer med psykisk funktionshinder som finns i stadsdelen och antyder
dirigenom att de ovan nimnda uppsokar- och informationsinsatserna inte

skulle nd malgruppen.

Siffran 1 200 personer, som anges i dverklagandet, dr en siffra som angetts
for alla personer som under ett &r varit i kontakt med landstingets
psykiatriska mottagning, av olika skél, dven pa grund av
tillfilliga/kortvariga psykiska problem. Alla de personerna &r inte aktuella
for insatser hos stadsdelsforvaltningen.

Socialpsykiatriska enhetens malgrupp &r personer med sjukdomsbild som
ej 4r av tillfillig art. Enheten samarbetar ned Landstingets Rehabenhet,



som har c:a 210 personer aktuella. En siffra som kan jim{Gras med antalet
aktuella personer inom Socialpsykiatriska enheten, se tabell nedan.

Antal brukare pa Socialpsykiatrisk enheten, tabell ur verksamhetsplanen
Jfor 2005

December 2003 December 2004

Pagaende drenden 152 213

Antal nya drenden 26

Sarskild boendeform 32 30

Boendestod 68 76

Sysselsittning 44 54

Kontaktpersoner 17 25 -
Lotsen — antal bestk/dag 18 20
Antal personer pa Lotsen utan andra insatser 90

Forutom de personer som har insatser genom Socialpsykiatriska enheten
finns det personer med psykiska funktionshinder som har insatser genom
andra verksamhetsomréden och enheter inom stadsdelsforvaltningen,
sdsom 137 personer som har insatser genom Aldreomsorgen, personer
med dubbeldiagnoser som har insatser frén Vuxenenheten och personer
upp till 20 r som &r aktuella pd Familjeenheten. Verksamheten pa
trifflokalen Lotsen #r ej bistindsreglerad, och inom den verksamheten
finns c:a 90 personer med psykiska funktionshinder, som inte har andra
.insatser, se tabell ovan.

‘Mot denna bakgrund anser ndmnden att de uppgivna uppsokar- och
informationsinsatserna nér den aktuella malgruppen och att nimnden )
dirigenom uppfyller de allménna riktlinjerna i 3 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Per-Ola Larsson har vidare hivdat att beslutet strider mot 3 kap. 2 §
socialtjinstlagen dd ndmnden inte angett hur man planerar for i 5
gruppbostaden Jarlabo

Nimnden bestrider att beslutet skulle strida mot 3 kap. 2 socialtjénstlagen.
Namnden har tagit sitt ansvar enligt denna bestimmelse pé foljande sit.
De boende pa Jarlabo, som ska vara utflyttade 2007 kommer att erbjudas
 plats pé annat boende. Tv4 tillhor dldreomsorgen, tva véntar pé att fa
traningsligenheter och for de vriga tvd kommer boende att beredas pa
det planerade stédboendet pi Svea artilleri, som blir klart i januari 2007.

Per-Ola Larsson hévdar att beslutet strider mot 5 kap. 4-6 §§
socialtjinstlagen di nimnden inte samverkat med landstinget
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Nimnden bestrider att beslutet skulle strida mot 5 kap. 4-6 §§
socialtjénstlagen.

I forarbetena till 5 kap. 6 § socialtjdnstlagen anforde departementschefen
(prop. 1987/88:176 s. 110) bl.a. foljande:

*Med tanke pé de skilda forutséttningar kommunerna och landstingen har
4r det enligt min mening nddvindigt att dessa sjélva kan bestimma form,
avgransning och uppliggning av sin planering. Min beddmning &r att
planeringsarbetet bor kunna bedrivas pa kommunniva eller i storre
kommuner pa kommundelsniva.”

Vad giller samverkan med landstinget sker inte nagon samverkan
avseende nimndens budget. Nagot krav pa en parallell budgetprocess med
landstinget kan inte anses foreligga.

Detta synsitt finner stod i en aktuell dom frén Lénsritten i Stockholms lédn
som avsig samverkansbestimmelsen i 5 kap. 8 § socialttjdnstlagen. Per-
Ola Larsson hade 6verklagat ett beslut av Ostermalms stadsdelsndmnde.
Lansritten uttalade i dom den 11 mars 2005 (mél nr 585-05) fljande:

“Enligt lansrittens mening kan det av bestimmelserna inte anses folja att
samverkan alltid ska ske med den méngfald av samhéllsorgan och
organisationer i samtliga faser och fore samtliga beslut vad avser
planering. Den omsténdigheten att stadsdelsndmnden underlatit att
. samverka med landstinget innan det verklagade beslutet fattats foranleder
saledes inte att beslutet strider mot 5 kap. 8 § socialtjénstlagen. Det saknas
darfor skl att pa den grunden upphiiva beslutet enligt 10 kap. 8 § KL.”

Om lansritten 4nda skulle anse att samverkan bort ske med landstinget i
detta fall kan foljande anforas. Samverkan med Stockholms léns landsting
sker bade centralt och i stadsdelsférvaltningen betriiffande alla
verksamhetsomréden dir det finns behov av samarbete mellan 4 ena sidan
socialtjénsten och landstinget rorande hélso- och sjukvardsfragor. I den
centrala verksamhetsgruppen dér det ingar representanter fran landstinget
samt stadens stadsledningskontor och vissa stadsdelsforvaltningar sker -
samrad rorande alla storre forandringar och betréffande sirskilda omraden
dar det finns behov av fordjupade samverkansrutiner. I
stadsdelsforvaltningen sker samverkan med landstinget pé olika plan
enligt en faststilld struktur. Halso- och sjukvérdsdirektoren tréffar
stadsdelsdirektoren. Stadsdelsforvaltningens programchefer, Medicinskt
ansvarig sjukskoterska (MAS:ar) och vid behov andra tjinsteman triffar
ledningen for landstingets bestillaravdelning betréffande barn och
ungdomsfragor, dldrefragor, psykiatri och beroendevird och folkhilsa. Det
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finns en handlingsplan 6ver dmnesomraden samt regelbundna méten
inplanerade. Det finns sérskilda samverkansplaner mellan landstinget och
stadsdelsniamndemna betriiffande psykiatri och beroendevéard samt
betriffande barn och ungdomar i behov av sérskilt stéd. Samverkan med
landstinget forekommer vid behov nir det géller handliggning av enskilda
drenden. Samverkan avser bland annat planering och problemldsning inom
dessa olika omraden. Genom den struktur som finns for samverkan ska
problem som uppstar kunna 16sas genom att frigora vid behov flyttas
uppét till den niva dér de beslut som behévs kan fattas. Genom denna
samverkan med landstinget uppfylls lagens krav pa samverkan rérande
planering och samarbete med landstinget.

Vad Per-Ola Larsson anfort om att nimnden borde avsluta padgdende
entreprenad torde inte behva bemétas dé endast synes utgdra privat
tyckande. Nimnden har bindande avtal med entreprenéren, vilket endast
kan upphora vid avtalsbrott eller vid avtalstidens slut. Nagra planer pa att
hiva avtalet i fortid finns inte.

Per-Ola Larsson hivdar att beslutet strider mot 5 kap. 8 § socialtjinst-
lagen da nimnden inte samverkat med handikapporganisationerna eller

med landstinget

Nimnden bestrider att beslutet skulle strida mot 5 kap. 8 §
socialtjinstlagen. Per-Ola Larsson har tidigare dverklagat
stadsdelsnimnden budgetsbeslut och hivdat att beslutet ar olagligt med
hénsyn till att staden inte samverkat enligt 5 kap. 8 § 2 st socialtjanstlagen.

I forsta hand aberopas den ovan givna lidnsrittsdomen som visar att ett
beslut inte blir olagligt for att samverkan inte skett. Detta betraktelsestt

har ocks3 stod i tidigare réttspraxis.

Lansratten har atskilliga gdnger haft att 6verprova stadens budgetbeslut. I
dom den 19 maj 2000 (mal nr 18634-99) anforde ldnsrétten att den
aktuella bestimmelsen r av allmén mélsittningskaraktir och saknar
direkta rittsverkningar. Lénsrétten fann att kommunfullméktiges beslut om
budget for Stockholms stad ar 2000 inte omfattas av samverkans-
skyldigheten enligt nimnda lagrum. Mot bakgrund hérav fann rétten att
det 6verklagade beslutet inte kunde upphévas pa nigon av dei 10 kap 8 §
kommunallagen angivna grunderna.

Aven stadsdelsnimndens budgetbeslut har varit foremal for
laglighetsprévning. I 6verklagandet av budgeten 1999 hivdade Per-Ola
Larsson att fullmiktiges beslut var olagligt d det stred mot 21 a §
socialtjanstlagen (numera 5 kap. 8 § socialtjinstlagen). Enligt Per-Ola
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Larsson hade kommunen inte samverkat med handikapporganisationerna.
Lansritten anforde i dom den 26 maj 1999 (mél nr O 1710-99) bl.a. att
med hédnsyn till att det i lag inte &r ndrmare reglerat hur samverkan skall
ske samt till att det i forarbetena framgér att man inte ansag det lampligt
att centralt reglera formerna for samverkansskyldigheten, fann ldnsrétten
att kravet pa samverkan var uppfyllt.

Att kommunen har en betydande frihet att utforma planering och
samverkan finner stdd i forarbetena till 5 kap 8 § socialtjinstlagen.
Departementschefen anférde bl.a. foljande (prop. 1992/93:159 sid. 142):

”Det finns enligt min mening ingen anledning att i vrigt ligga fast nagra
foreskrifter om planeringsskyldigheten. Med hénsyn till de skilda lokala
forutsittningarna som giller bor kommunerna sjédlva kunna bestimma formen for
och uppliggningen av sin planering”.

Om ldnsritten dnda skulle anse att samverkan bort ske med
handikapporganisationerna och landstinget i detta fall kan f6ljande
anforas. Av bifogade skrivelser, se bilaga 4 och 5, framgar klart att
samverkan skett med handikapporganisationerna. Vad sen géller
samverkan med landstinget s& har landstinget informerats den 4 februari

2005.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 6verklagade beslutet inte
strider mot lag eller forfattning. Namndens beslut strider inte heller mot
~1:1 regeringsformen. Med hénvisning till det hir sagda och da klaganden

inte heller 1 6vrigt anfort ndgon omstindigheter som foranleder att stadens

overklagade beslut &r olagligt i ngot hénseende som avses i 10 kap. 8 §
kommunallagen, yrkar nimnden att 6verklagandet avslas.






