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Sammanfattning

Stockholms stads centrum for drog-och brottsprevention, Precens, har
enligt uppdrag i stadens budget 2004 utarbetat ett brottsférebyggande
program for staden. Infor beslut i kommunfullméktige har programmet
sints pa remiss till bland andra Ostermalms stadsdelsnimnd. Programmet
innehéller forslag till gemensam malsittning, dvergripande
brottsforebyggande réd, centralt brottsforebyggande kansli for staden,
lokala brottsforebyggande rad i stadsdelsndmnderna, brottsforebyggande
koordinatorer vid bland annat stadsdelsndmnderna. Det
brottsforebyggande arbetet ska préiglas av att en helhetssyn integreras i alla
ndmnder och styrelser. Inom forvaltningen arbetar sedan 2004 ett lokalt
brottsforebyggande rad. Det brottsforebyggande programmet skulle bl a
innebéra att sdrskilda resurser avsitts till stod och service for de lokala
brottsforebyggande rdden. Inom stadsdelen &r det inte sdkert att dessa
resurser finns inom befintlig ram. Forvaltningen foreslr att ndmnden
besvarar remissen med detta tjdnsteutlatande.

Arendets beredning

Arendet #r berett inom socialtjinsten. Samrad har skett med
programomradet barn- och ungdom. Brottsférebyggande radet
informerades om brottsforebyggande programmet vid mote den 13
september 2005. Handikappridet behandlade brottsforebyggande
programmet vid mote den 6 oktober 2005. Rédets synpunkter bilaggs.

Bakgrund

Vilférds- och utbildningsavdelningen inom stadsledningskontoret har
begirt yttrande frin bl.a. Ostermalms stadsdelsnimnd med anledning av att
socialtjanstndmnden enligt uppdrag 1 budgeten for 2005 tagit fram ett
brottsforebyggande program for staden. I 2005 ars budgettexter for
Stockholms stad dras riktlinjerna upp for det fortsatta brottsforebyggande
arbetet och ddr ndmns bl.a. att en brottsforebyggande strategi ska tas fram
och ett centralt brottsforebyggande rdd for Stockholms stad ska byggas upp.

Néamnden beslot att inrétta ett lokalt brottsforebyggande rdd 1 juni 2003.
Rédets verksamhet kom igéng pa allvar fran och med 2004 med moten
ungefdr en gang per ménad under terminerna. Forvaltningen har en
preventionssamordnare anstélld med bidrag fran staden centralt. Till
preventionssamordnarens uppgifter hor bland annat att samordna radet. I
radet ingér bland andra forildrarddsrepresentanter, aklagare, nérpolis och
representanter fran foretagarforeningar. Féltassistenter och representanter
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fran ungdomsradet bjuds in. Diskussioner som fors inom radet har till
storsta delen varit fokuserade pd barn- och ungdomsfrdgor med ett
drogperspektiv. En representant fran Connex deltar vid rddets méten bade
pa grund av stor skadegorelse 1 form av klotter pa vissa T-banestationer
och pé grund av att hemldsa personer uppehaller sig 1 anslutning till T-
banestationerna. Radet har beslutat att undersdka mdjligheten att i en
enkat tillfriga medborgarna om deras syn pa brottsforebyggande
arbete/insatser i stadsdelen. Radet har konstaterat att inom stadsdelen
begds manga brott av personer som inte dr bosatta i stadsdelen, detta giller
sarskilt ungdomar. Andelen ungdomsbrottslingar i stadsdelen &r relativt
sett liten. Ett problem som kommer upp pa i stort sett varje
rddsammantriade ar brottsligheten 1 anslutning till restaurangerna runt
Stureplan. Det &r inte primért stadsdelens invanare som dr inblandade,
men det &r ett problem i var stadsdel.

Forslag till Stockholms stads brottsforebyggande program har utvecklats
vid Preventionscentrum Stockholm — Precens, stadens enhet for drog- och
brottsprevention.

Stadens berorda politiker, tjanstemén i ledande befattningar fran staden och
polismyndigheten i ldnet har utgjort referensgrupper till det arbete som
ligger till grund for framtagandet av strategin. Synpunkter har inhdmtats
fran deltagarna i néitverket for lokala brottsforebyggare 1 Stockholms stad.
Forskare och tjinstemén frin bl.a. Brottsforebyggande radet (BRA) och
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet fungerat som
referenspersoner och granskare av arbetet.

Programmet foreslas gilla fyra ar fran forsta budgetéret efter beslut i
kommunfullméktige och direfter revideras. I programmet ingar en plan for
genomforandet med ett tema for varje ar och érlig utvirdering av
respektive tema.

Programmet beridknas medfora en totalkostnad pa mellan 26 och 35
miljoner kronor per ar. En genomsnittlig arskostnad beréknas for varje
stadsdelsforvaltning till mellan 500 tkr och en miljon kronor beroende hur
langt man redan kommit i brottférebyggande arbete.

Overgripande mal

Minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningarna av brott,
inklusive rddslan for brott. Det dr malet for Stockholms stads
brottsforebyggande arbete.

Det 6vergripande malet har delats in i fem delmal som ar mer eller mindre
relevanta for olika brottsforebyggande aktorer:
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Stirka den formella och informella sociala kontrollen
Minska brottsbendgenheten

Forsvdra genomforandet av brott

Lindra brottens skadeverkningar

Minska réddslan for brott.

Néamnder och styrelser bor sjilva avgora vilket eller vilka av de fem
delmalen som &r av mest relevans for deras verksamhet och ange det eller
dem som maél for sitt brottsforebyggande arbete. Det kan ocksé vara
relevant att vilja ett eller flera delmal for en viss tidsperiod for att sedan
fokusera pd ett annat. Det brottsforebyggande arbetet ska priglas av att en
helhetssyn integreras i alla ndmnder och styrelser. De prioriteringar som
bor vara vigledande i stadens arbete &r att ge stod och hjilp for barn,
ungdomar och brottsoffer, ge insatser i geografiska omraden dér flera
problem pavisats koncentrerade. Insatser som bygger pad sammantagen
kunskap om problemet och som provats och visat sig verksamma i andra
sammanhang bor prioriteras liksom insatser som sker i samverkan mellan
olika aktorer.

Sammanstdllning av forslagen i Stockholms stads
brottsforebyggande program

Nedan f6ljer de forslag pa dtaganden for olika aktorer i staden som ingér 1
stadens brottsforebyggande program. Forslagen dr framtagna utifran
forskning pa omradet, inventeringar av stadens arbete och frdn
erfarenheter frn andra stdder. Forvaltningens kommentarer ges i
anslutning till varje forslag.

Okat engagemang — forsta arets tema

Ett 6vergripande perspektiv

Det finns ett vérde i att kombinera ett Overgripande perspektiv med det
lokala perspektivet. Ett lokalt brottsférebyggande radd bor ha god inblick i
stadsdelsomradets problembild och lokala forutséttningar, det bor dven
finnas en Overblick dver staden som helhet. Denna dverblick bor vara
utgdngspunkten for prioriteringar nir det géller brottsforebyggande
insatser av overgripande karaktir.

Dadrfor foreslas att kommunstyrelsen dtar sig att inrdtta ett centralt
brottsforebyggande rad. I rddet bor de verksamheter i staden som &r av
storst relevans for det brottsforebyggande arbetet vara representerade.
Exempelvis utbildningsnimnd, stadsbyggnadsndmnd, markniamnd,
socialtjanstndmnd, trafikndmnd, integrationsarbetet och idrottsndmnd.
Stadsdelsndmnderna bor ocksa vara representerade. Utdver detta bor
verksamheter utanfor stadens arbete representeras i radet, sdsom
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Polismyndigheten i Stockholms 14n, landsting, SL, kriminalvérd/ frivard,
och niringsliv. Det bor ocksa dvervigas om ideella organisationer,
kranskommuner och kriminologisk expertis bor representeras i radet.
Radet bor ges en god dverblick 6ver stadens behov av brottsforebyggande
arbete och hur brottsférebyggande arbete bedrivs i staden, gora
gemensamma prioriteringar, undanrdja hinder for samverkan mellan
verksamheterna pa alla nivder, samt initiera pilotprojekt.

Forvaltningens kommentar: Ett centralt brottsforebyggande rad bor
kunna skapa den helhet som behdvs i staden. Ett centralt
brottsforebyggande rdd bor formulera en gemensam malinriktning. Ett
centralt brottsforebyggande rad bor vara sammansatt av deltagare pa en
beslutsniva si att det blir mojligt for radet att undanréja hinder for
samverkan mellan olika myndigheter och verksamheter for att pa sa vis
underlitta ett gemensamt brottsforebyggande arbete pa lokal niva.

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholm ir i en intensiv
utvecklingsfas. Mycket tyder pa att de lokala brottsforebyggande rad som
far igdng en reell samverkan ar de dér polisen ar aktivt engagerad,
prioriterar samarbetet och bidrar med information, kunskap och resurser
samt dir motsvarande engagemang sker fran respektive stadsdelsndmnds
sida.

Dadrfor foreslas att stadsdelsnimnderna bor ata sig att aktivt understodja
och delta 1 det samverkansarbete som sker i1 de lokala brottsférebyggande
rdden. De bor verka for att det privata initiativet och engagemanget fran
exempelvis ideella foreningar tillvaratas mer, att skolan involveras mer
och att ndringslivet (sdrskilt i arbetet runt stadens kommunikationer) i
hogre utstrackning blir delaktiga i arbetet 1 de lokala brottsforebyggande
raden, eller i det arbete som utmynnar déirifrdn. Arbetet i rdden bor
dessutom integreras sd langt som det &r mdjligt i forvaltningarnas
handldggningsrutiner.

Forvaltningens kommentar: Det lokala brottsforebyggande radet bor ha
en strategisk funktion dér deltagarna bor kunna fatta beslut i radet a sina
huvudmins végnar. Det ar ocksé betydelsefullt for den lokala forankringen
att representanter for de 1 stadsdelen verksamma fordldraféreningarna och
andra som verkar i stadsdelen, exempelvis foretagarforeningar m. fl. finns
med. Forvaltningens erfarenhet frén det drogforebyggande arbetet ar att
det finns ett aktivt engagemang bland foréldrar, ungdomar och bland
ovriga medborgare for att delta 1 forebyggande insatser, i form av
fordldravandringar till exempel.
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Brottsforebyggande koordinator

I den inventering av det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholms
stad som gjorts inom ramen for utarbetande av brottsforebyggande
programmet har det visat sig att de rad som kommit lingst med sitt arbete
ar de som har en anstilld brottsforebyggande koordinator. En
brottsforebyggande koordinator kan verka som en garant for att det
brottsforebyggande perspektivet 14ggs pé alla delar av verksamheten.
Koordinatorn skulle ocksé kunna utféra omvérldsbevakning vad géller
effektiva brottsforebyggande metoder inom respektive arbetsomrade.
Polismyndigheten i Stockholms 14n har linge finansierat merparten av de
brottsforebyggande koordinatorerna i stadsdelsomradena, en satsning som
borde replikeras av staden.

Darfor foreslas att bland annat stadsdelsnimnderna bor ata sig att inrétta
en funktion f6r samordning av det brottsforebyggande arbetet
(koordinator). Koordinatorn bor vara nira knuten till
forvaltningsledningen och ha erforderlig kompetens om orsaker till brott
och brottsforebyggande metoder. Det dr i hog grad onskvért att man vid
inrdttandet av sddana funktioner undersoker mojligheter till
samfinansiering mellan bolag/forvaltningar och/eller andra
brottsforebyggande aktorer.

Forvaltningens kommentar: En kunnig och entusiasmerande koordinator
med specialinriktning inom brottsférebyggande verksamhet kan vara en
viktig forutsittning for att arbetet inom radet fors framét och for att skapa
den forankring av det brottsforebyggande tinkande som behdvs for att
brottsforebyggande aspekter ska genomsyra verksamheten. Det dr enligt
forvaltningens beddmning fraga om ett mycket omfattande arbete som
bland annat innebdr att bygga upp ett stort kontaktnit. Det kan dock inte
utan vidare forutsittas att stadsdelsndmnderna har resurser att ha en sddan
funktion pa heltid.

Brottsforebyggande kansli

I inventeringen av det lokala arbetet 1 Stockholm framkom behov av
natverksarbete for erfarenhetsutbyte, kunskapstérmedling genom
vidareutbildningar, datainsamling av olika slag, omvérldsbevakning av
brottsforebyggande insatser pa annat hall spridning av sadan kunskap,
generella och specifika utbildningar samt metodutveckling och
utvirdering. En del av dessa uppgifter utfors idag av Precens men vid en
utdkad satsning pa brottsforebyggande arbete i staden kommer behovet av
sddana insatser troligtvis dka.
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Dadrfor foreslds att kommunstyrelsen bor inrétta ett brottsforebyggande
kansli for det brottsforebyggande arbetet i staden. Utover de ataganden
som anges i programmet i ovrigt bor kansliet ata sig att: Samorda och
utveckla det brottsforebyggande arbetet och svara for omvirldsbevakning
om effektiva brottsforebyggande metoder. Skapa goda forbindelser mellan
forskningen och de brottsforebyggande aktdrerna. Friamja samverkan
mellan brottsforebyggande aktorer i Stockholms stad, andra storstader 1
Sverige och internationellt. Sprida information om brottslighet, effektiva
brottsforebyggande metoder och det brottsforebyggande arbete som
bedrivs i staden. Konkretisera och tydliggdra brottsforebyggande
insatsernas, sdrskilt de 14ngsiktiga, forvdntade effekter for inblandade
aktorer och medborgare. Bereda drenden 4t det centrala
brottsforebyggande rddet. Samordna och utveckla det brottsofferstddjande
arbetet och svara for omvérldsbevakning i brottsofferfragor. Samordning
av stadens arbete med kvinnofridsfragor.

Forvaltningens kommentar: Viktigt med centralt kansli som samordnar
och bidrar till utveckling med en tydlig férankring i forskning och
beprovade insatser. Forvaltningen har goda erfarenheter av det stod och
den service som Precens bidragit med i det drogférebyggande arbetet.
Forvaltningen stéller sig positiv till att &ven de brottsférebyggande
fragorna hanteras inom ramen for den organisation som redan finns i
staden och som @ven kan stotta stadsdelens brottsforebyggande arbete.

Forbittrade beslutsunderlag — andra irets tema

Utéka anvindandet av kriminalstatistik

Savil det lokala som stadsdvergripande brottsforebyggande arbetet bor ha
sin utgangspunkt i en problemorienterad process. I det stadsovergripande
perspektivet innebdr det att géra breda och generella kartliggningar av
fordelningar av brott, brottslighet, utsatthet for brott och trygghet i staden
samt djupa analyser av fordelningarnas samband med olika faktorer som
kan tdnkas forklara skillnader. Pa lokal niva brukar sammanstillningar av
dylik information benimnas som kartldggningar dér vanligen en
inventering av omradets resurser att hantera problemen ocksa ingar. |
stadens arbete anvénds inte kriminalstatistik, och analyser av sddan, i
sarskilt hog utstrackning for att belysa behov av eller pavisa resultat av
genomfort arbete.

Dirfor foreslas att Stadens ndmnder och styrelser bor utdoka anvindandet
av kriminalstatistik vid bedomning av behov av insatser och vid
uppfoljning av insatser. Detta bor bl.a. ske 1 samverkan med
polismyndigheten i1 Stockholms lins flera funktioner for insamling och
analys av kriminalstatistik. Utrednings- och statistikkontoret bor dta sig att
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undersdka mojligheten att presentera brottsstatistik pa karta. Det
brottférebyggande kansliet bor frimja anvéindandet av kriminalstatistik
och arbeta for utvecklandet av anvéndarvénliga och tillgéngliga datakéllor
for information om brott och kriminalitet 1 Stockholms stad.

Forvaltningens kommentar: Anvandandet av tillgidnglig statistik och
olika kartlaggningar kan forbittra beslutsunderlag och framforallt ge
stadens politiker och medborgare en battre och tydligare bild. Hur den del
av forvaltningens arbete som bestér i utredningar och insatser for enskilda
personer kan forbéttras av kartlaggningar och statistik dr svarare att se,
dock ér det viktigt for alla med aktuell kunskap om stadsdelen.

Trygghets- och brottsofferundersékning

Ur ett trygghetsskapande perspektiv r det viktigt med kunskap om i
vilken utstrickning oron for brott begriansar den enskildes vardagliga
aktiviteter for att kunna genomfora riktade atgérder. Det finns idag ingen
undersokning som genomfors i hela staden, som &r nedbrytbar pé
stadsdelsomradesniva, med trygghetsfragorna i fokus och som analyserats
pa ett tillfredsstéllande sitt samt kommer stadens aktorer tillgodo.

Dadrfor foreslas att kommunstyrelsen bor ata sig att initiera en
aterkommande trygghets- och brottsofferundersokning som ar nedbrytbar
pa stadsdelsomradesniva, som analyserats pa ett tillfredsstillande sitt samt
kommer stadens aktorer tillgodo. Det brottsforebyggande kansliet bor
samordna genomfOrandet av undersdkningen. Undersdkningen bor
genomforas i samverkan med polismyndigheten i Stockholms lén.

Forvaltningens kommentar: En sadan undersokning bor kontinuerligt ge
en bild av hela befolkningen i stadsdelen. Resultatet &r viktigt for det
lokala radet eftersom den delvis kan ligga till grund for prioriteringar.
Undersokningen bor bland annat ge information om 1 vilken utstrickning
det finns grupper av personer som &r utsatta for brott och som kan vara i
behov av sirskilt stod och av sérskilda forebyggande insatser.

"Stockholmsenkdten”

Risk- och skyddsfaktorer nér det géller ungdomar ar ett omrade som redan
undersoks 1 hog grad 1 Stockholms stad 1 Stockholmsenkéten (f.d.
Drogvaneundersokningen). Undersdkningen motsvarar det behov av
information som behdvs nér det géller ungdomar och sjalvrapporterad
brottslighet i Stockholms stad med nagra smérre justeringar.

Didrfor foreslas att Forsknings- och utvecklingsenheten bor éta sig att i
hogre utstrackning analysera och redovisa ”stockholmsenkéten” ur ett
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kriminologiskt perspektiv. Resultaten bor spridas till brottsforebyggande
aktorer pa ett lattillgangligt sitt, t.ex. av det brottsforebyggande kansliet.

Forvaltningens kommentar: En utvidgning av Stockholmsenkéten enligt
forslaget &r bra.

Lokala kartldggningar av problem och resurser

Ledstjarnan i lokalt brottsforebyggande arbete ska vara god kinnedom om
de lokala forhdllandena. En frutsittning for att rétt prioriteringar gors och
for att det lokala brottsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas
resurseffektivt dr att bygga arbetet pa en kartlaggning av lokalomradets
problem nir det giller brottsligheten, och resurser att forebygga den.

Dadrfor foreslas att stadsdelsnimnderna bor ata sig att &terkommande
genomfora lokala kartldggningar av problem och resurser nir det géller
brottslighet och brottsforebyggande arbete i stadsdelsomradet.
Kartldggningen ska bygga pa information frin flera olika kéllor och de
undersokningsmetoder som anvinds bor bygga pa tidigare genomforda
undersdkningar. Sammanstdllningen av all information och analysen av
den ska mojliggdra en diskussion i det lokala brottsforebyggande rddet om
omradets problembild. Kartldggningen bor ocksé remitteras till relevanta
grupper i stadsdelsomréadet. Det brottsforebyggande kansliet bor aktivt
stodja arbetet med lokala kartldggningar.

Forvaltningens kommentar: En kartlaggning enligt forslaget &r en
grannlaga uppgift som forutsétter bade tid och kompetens. Det bor vara en
uppgift for en koordinator att genomfora tillsammans med lokala
brottsforebyggande radet for att dirigenom verka for en gemensam bild av
problem och resurser inom stadsdelen. Om sddana kartliggningar dven i
framtiden ska kunna ligga till grund for ett brottsforebyggande arbete i
stadsdelen dr avhéngigt av till exempel 1 vilken man en koordinator kan
formedla kontakter och arbetssitt for kartliggning till Gvriga inom
forvaltningen och inom brottsforebyggande radet samt vilka resurser
forvaltningen da kan avsitta for det arbetet.

Kunskap — tredje arets tema

Utbildning och kompetens

Det bor stillas krav pa att val av olika insatser i1 det brottsforebyggande
arbetet underbyggs med kunskap. Genom att skaffa och besitta kompetens
om beprovad erfarenhet riskerar inte insatserna att bli kostsamma misstag.
Sddan kompetens bor de som har viktiga positioner i utvecklandet av det
brottsforebyggande arbetet ha (t.ex. de brottsforebyggande
koordinatorerna i forvaltningarna).
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Ddrfor foreslas att det brottsforebyggande arbetet 1 forvaltningar och
bolag bor styras och planeras av personer (exempelvis de
brottsforebyggande koordinatérerna) med kompetens nér det géller
vetenskapliga teorier om orsaker till brott och om effektiva
brottsforebyggande metoder inom respektive verksamhetsomrade.
Néamnder och styrelser bor bidra till att de aktorer som arbetar med
utvecklingsarbete i1 brottsforebyggande frigor (t.ex. de som ingér i de
lokala brottsforebyggande raden) har, och kontinuerligt utvecklar kunskap
om vetenskapliga teorier om orsaker till brott och hur man bést forebygger
brott. Det brottsforebyggande kansliet bor ges 1 uppdrag att anordna
utbildningar i teorier om vad som orsakar brott och i brottsférebyggande
arbete fOr olika delar av stadens verksamheter.

Forvaltningens kommentar: Kunskap ar en viktig grund for
professionella stéllningstaganden, det brottsforebyggande arbetet vicker
ibland starka kénslor som kan leda till fel beslut om adekvat kunskap
saknas. Precens fyller en viktig funktion nér det géller att initiera och
anordna utbildningar. Nér det géller de lokala forutsittningarna att fatta
ritt beslut grundade pa kompetens om brottsforebyggande metoder och
kunskaper om stadsdelens problematik sé star detta till del 1 relation till
forvaltningens mdjligheter att ha en anstélld koordinator.

Det dr ocksa viktigt att de aktorer som utfor brottsforebyggande dtgirder,
fortroendevalda och ledande tjansteméin som inte dr direkt involverade i
den strategiska brottsforebyggande processen utvecklar sin kunskap om
teorier om orsaker till brott och brottsforebyggande metoder.

Dadrfor foreslds att bland annat stadsdelsnimnderna bor bidra till att
kunskapsnivan nér det giller orsaker till brott och hur man bést forebygger
brott generellt hojs bland de som arbetar i nimndens/styrelsens
verksamhetsomridde. Ndmnderna och styrelserna bor bidra till att centrala
positioner inom alla verksamheter kontinuerligt informeras om hur deras
verksamheter kan utvecklas for att verka brottsforebyggande. Det
brottsforebyggande kansliet bor kontinuerligt erbjuda generella
utbildningar och skriddarsydd information om hur olika verksamheter kan
arbeta mer brottsforebyggande.

Forvaltningens kommentar: Det dr viktigt att ny kunskap pé alla nivaer
formedlas pa ett anpassat vis. De utbildningar som riktas till handléggare,
larare med flera bor vara verksamhetsanpassade och 1 form av konkreta
“verktyg” som gér att tillimpa i praktiken. De utbildningar som riktar sig
till nimndpolitiker och till de brottsférebyggande raden bor ge kunskaper
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som &r anpassade till det behov som foreligger med tanke pa ndmndens
respektive radets roll 1 det brottsférebyggande arbetet.

Omvdrldsbevakning

Forskning och utveckling pa omradet savél 1 Stockholm, 6vriga riket som
internationellt bor bevakas av stadens aktorer i fackforvaltningar,
stadsdelsforvaltningar och bolag. Omvirldsbevakningen om effektiva
brottsforebyggande atgarder ska dterkommande sammanstéllas och
spridas.

Darfor foreslds att facknamnderna och styrelserna, sérskilt de mest
relevanta, dtar sig att ansvara for omvérldsbevakning nér det géller
effektiva brottsforebyggande metoder inom sina respektive
verksamhetsomraden. En arbetsuppgift som kan utforas av den
samordnande funktionen (”den brottsforebyggande koordinatorn™). Det
brottsforebyggande kansliet bor ocksa utova omvarldsbevakning,
aterkommande samordna och sammanstilla omvérldsbevakningen i en
rapport om nya eller nyligen utvirderade brottsforebyggande metoder.

Forvaltningens kommentar: Med nuvarande prioriteringar saknas resurser
i stadsdelen till omvérldsbevakning av den omfattning som programmet
foreslar.

Uppfoljning
Fé brottsforebyggande insatser ar utvirderade, sirskilt under svenska
forhédllanden. Det som gors 1 staden 1 brottsforebyggande syfte maste alltid

dokumenteras, foljas upp och ibland utvarderas vetenskapligt.

Ddrfor foreslds att Stadens ndmnder och styrelser bor bidra till
uppbyggnaden av ny kunskap om olika brottsforebyggande atgérders
effektivitet. Det brottsforebyggande arbetet ska alltid dokumenteras och
foljas upp. Detta bor dven gilla for verksamheter med brottsforebyggande
mal till vilka staden tilldelar verksamhetsbidrag. Det brottsforebyggande
kansliet bor ata sig att bistd nimnderna och styrelserna genom att utarbeta
och forsla rutiner f6r uppfoljning.

Forvaltningens kommentar: Den uppfoljning som sker inom ramen for
stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS) och
undersokning av mojligheten att félja upp programmet inom ramen for
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ledningsinformationssystemet (LIS) som foreslds inom programmet bor
vara tillrdcklig.

Utvdrdering

Brottsforebyggande insatser/atgirder/verksamheter av principiellt stort
intresse bor utvéirderas med hjilp av utifrdn kommande expertis.
Utvérderingsarbetet i sddana insatser eller verksamheter méste starta
parallellt (ofta t.o.m. fore) sjilva projektets borjan. Det ér vidare viktigt att
tillrackliga resurser allokeras for sidana utvirderingar.

Dadrfor foreslas att det centrala brottsforebyggande radet bor utifran
atgdrdsinventeringar, de lokala kartldggningarna och sammanstélld
omvérldsanalys initiera pilotprojekt med vidkopplade vetenskapliga
utvéarderingar. Pilotprojekten bor planeras och samordnas fran det
brottsforebyggande kansliet med den vetenskapliga institution/FoU-enhet
som ska utfora utvirderingen.

Forvaltningens kommentar: Bra med en utvirdering av
brottsforebyggande arbetet. Initiering av pilotprojekt bor ske i samverkan
med de lokala brottsforebyggande raden.

Samverkan — fjirde drets tema

Prioritera insatser med flera aktérer involverade

Samverkan mojliggor att flera av samhéllets institutioner arbetar samtidigt
mot samma mal, ndgot som visat sig ge bra effekter. Mycket tyder ocksa
pa att det behovs manga olika metoder att vélja mellan for att bemota olika
behov eftersom det visat sig att en atgérd inte passar alla. Det som brukar
anges vara en nodvéandig forutsittning for att samverkan ska komma till
stdnd dr att det finns en tydlig och definierad ledning av arbetet

Darfor foreslas att bland andra stadsdelsndmnderna bor prioritera
brottsforebyggande insatser dir flera aktorer dr involverade och samverkar
mot samma mal. Stadsdelsndmnderna, fackndmnderna och styrelserna bor
avsitta resurser for samverkan i brottsforebyggande fragor. Skolan bor
sarskilt prioriteras. Styrningen av det brottsforebyggande arbetet som sker
i samverkansform bor vara tydligt néar det giller ansvar, mandat,
beslutsritt och avsatta resurser. Stadsdelsndmnderna bor ata sig att
samverka med andra stadsdelsndmnder runt olika brottsférebyggande
insatser i syfte att kunna erbjuda en stdrre variation av insatser. Det
centrala brottsforebyggande radet bor verka for att undanrdja hinder for
samverkan. Det brottsforebyggande kansliet bor arbeta for att skapa
kontakter mellan olika brottsforebyggande aktorer i staden och i andra
stader, sdvil 1 Sverige som internationellt.
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Forvaltningens kommentar: 1 forslaget talas om prioriteringar och att
resurser ska avsittas. Nér stadsdelen avsétter resurser till nagot tas dessa i
regel frdn nagot annat inom stadsdelen. Darmed innebér prioriteringar for
det mesta att det uppstér intressemotsattningar. Forvaltningen har svért att
inom de ramar som finns i dag se hur det dr mdjligt att avsétta mera
resurser for brottsforebyggande verksamhet. Om ytterligare insatser ska
goras blir det genom nya arbetssétt i samverkan med andra. Samverkan
med andra aktorer dr oerhort viktigt, en forutsittning for
brottsforebyggande verksamhet. Ett exempel pa detta ar Citypolisens
familjevaldsenhet dér socialsekretare och poliser samarbetar for att
uppticka barn som utsatts for vald eller bevittnat vald. Det har visat sig att
det ar betydligt fler barn 4n nigon tidigare ként till som indirekt och dven
direkt drabbas av till exempel familjevald. Genom att dessa barn upptécks
tidigt och identifieras gir det ocksa att finna och utveckla adekvata
insatser for dem. Aven gemensamma fritidsarrangemang mellan stadsdelar
kan verka brottsforebyggande.

Gemensam problembild

En gemensam problembild 4r en viktig utgdngspunkt for en fungerande
samverkan och for att kunna sétta upp gemensamma maélséttningar. Den
gemensamma problembilden ska sedan ligga till grund fér gemensamma
overvédganden och prioriteringar. Redovisningen av vad som gors i staden
i kombination med den kunskap som de olika datakillorna ger, mojliggor
for det centrala ridet att foresla prioriteringar.

Dadrfor foreslas att det brottsforebyggande kansliet bor éta sig att i
samverkan med polismyndigheten i Stockholms ldn sammanstilla
erforderlig underbyggnad, i form av tillginglig statistik,
undersokningsresultat och forskning for arbetet i det centrala radet.

Forvaltningens kommentar: Om det finns ytterligare tillginglig statistik
som kan bidra till problembilden bor den ocksa inhdmtas.

Brottsforebyggande rdd remissinstans vid ndmndbeslut

Lokala kartlaggningar utgor plattformen for den diskussion som bor foras i
de lokala brottsférebyggande raden om omradets problembild.
Problembilden ligger sedan till grund for de prioriteringar som det lokala
brottsforebyggande rddet gor.

Darfor foreslas att stadsdelsndmnderna bor dterkommande ge de lokala
brottsforebyggande raden i uppdrag att foresla prioriteringar och atgérder
nér det giller brottsforebyggande verksamheter i stadsdelsomradet.
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Stadsdelsndmnderna bor anvidnda de lokala brottsforebyggande raden som
en remissinstans vid relevanta beslut. Radets uppgift blir att gora en
konsekvensanalys av beslutet for stadsdelsomradets brottslighet.
Fackndmnderna bor i hogre utstrackning anvidnda de lokala
brottsforebyggande rdden som remissinstans vid beslut som péaverkar pa
stadsdelsomradesniva.

Forvaltningens kommentar: Det ar en viktig f0ljd av ett aktivt och
grundligt brottsforebyggande arbete enligt programmet att rdden utgdr
remissinstans och far en tyngd nér det giller brottsforebyggande atgérder
och andra relevanta beslut.

Forvaltningens forslag

Varken engagemang — fOrsta drets tema eller beslutsunderlag — andra arets
tema klarar sig utan samverkan. Forvaltningen stiller sig fragande till att
samverkan utgor temat forst fjarde dret. Samverkan ar enligt
forvaltningens uppfattning vad det brottsforebyggande arbetet handlar om
dérfor borde just samverkan ha en mer framtradande plats i programmet.
Det ér forst genom samverkan med andra som det 6verhuvudtaget blir
mojligt att pd olika sétt fanga upp gemensamma problem och frdgor som
till exempel Stureplan pé natten. Det &r exempel pa en fraga som berdr
ndmnden, socialtjdnstforvaltningen, kommunstyrelsen, polisen,
markndmnden, fastighetsdgare, nattvandrare, fordldrarad, dklagare,
krogégare och sé vidare.

Den 6vergripande mélformuleringen i programmet &r vid och allmént
hallen i stéllet for att ta fasta pa att formulera 6nskade konkreta
forandringar. A andra sidan har stadens alla nimnder, forvaltningar och
bolag sa skilda verksamheter, att ett 6vergripande mal mahinda maste vara
tillrackligt vitt for att skapa utrymme for olika konkreta lokala méal. Det dr
viktigt att det lokala brottsforebyggande radet och de fragor som radet
fokuserar pé utgar ifran den lokala situationen i stadsdelen. Dérfor har
raden olika sammanséttning och driver/fokuserar pa olika frdgor som
ocksé varierar over tid.

Brottsforebyggande arbete kan med fordel bedrivas tillsammans med
preventionssamordnaren for det drogforebyggande arbetet d& droger och
brott hianger ihop.

Den berdknade kostnaden for programmet &r upp till 54 miljoner kr per ar
varav kostnaden for stadsdelarna beréknas upp till 1 miljon per ar. Det
sdgs ingenting i forslaget om varifran dessa medel ska tas.
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Forvaltningen foreslar att nimnden besvarar remissen med
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Bilagor

1. Stockholms stads brottsforebyggande program

2. Socialtjinstndmndens beslut och socialtjanstforvaltningens
tjansteutlatande ang. Stockholms stads brottsforebyggande program

3. Utdrag ur protokoll fran handikappradets mote 2005-10-06



