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Sammanfattning

Den nationella psykiatrisamordnarens promemoria “Oppenvérd med sir-
skilda villkor” har sénts ut till 64 remissinstanser i landet.

En ny vardform “6ppenvard med sérskilda villkor” foreslas inforas i lagen
om psykiatrisk tvingsvard (LPT) och lagen om réttspsykiatrisk tvdngsvard
(LRV). De permissionsbestimmelser i samband med psykiatrisk tvangs-
vard, som inférdes 1 juli 2000, har inte fatt avsedd effekt. Det har visat sig
vid en uppfoljning som Socialstyrelsen utfort. Genom inférande av vard-
formen “6ppenvard med sdrskilda villkor” ar syftet att fa mer flexibilitet i
systemet. Chefsoverldkaren dr den som ansdker om den 6ppna véarden och
lansrétten dr beslutsinstans.

Forvaltningen anser att lagdndringen 1 LRV ér befogad. Vad géller andring-
en i LPT- lagstiftningen stéller sig forvaltningen mer tveksam eftersom
vardtiderna for patienter som vardas enligt LPT ska vara korta och att dnd-
ringen kan innebéra en forlangning av vérdtiderna.
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For slutenvdrden innebér forslaget vdsentligt minskade vardkostnader och
for kommunerna ett 6kat ansvar i samordnad vardplanering och uppfoéljning
samt 6kade kostnader for insatser. Om forslaget genomfors méste en skatte-
vaxling genomforas for att ticka kommunernas 6kade kostnader.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom socialtjdnstavdelningen i samrad med
bestéllaravdelningen for dldre och funktionshinder.

Bakgrund

I remissen fran Socialdepartementet ligger att regeringen vill ha synpunkter
pa forslagen eller materialet i promemorian. Promemorian fran Nationell
psykiatrisamordning har sénts ut till 64 remissinstanser. Kommunstyrelsen i
Stockholm har sdnt remissen till socialtjanstndmnden och stadsdelsndmn-
derna i Bromma, Vantdr och Enskede-Arsta for yttrande senast den 19 maj
2006.

Remissen i sammandrag

Sedan 1 juli 2000 géller nya permissionsbestimmelser i samband med psy-
kiatrisk tvangsvérd. Enligt forarbetarna till de nya bestimmelserna kan det
endast 1 undantagsfall anses motiverat att 1ata en permission under tvangs-
vard kvarsta under langre tid &n ett ar. Darefter skall tvangsvarden upphora.
Socialstyrelsen har utvirderat de nya permissionsbestimmelserna och funnit
att lagindringen inte haft avsedd effekt utan behover regleras ytterligare.
For att komma till rdtta med permissionsinstitutet behdvs mer flexibilitet 1
systemet. I promemorian foreslas en ny vardform ”Oppenvard med sérskil-
da villkor” inforas. Beslut om sddan vérd ska fattas av lansratten efter anso-
kan av chefsoverlidkaren och efter en noggrann och dokumenterad utred-
ning. Krav stélls pd en samordnad planering och uppfoljning av landstingets
och kommunens insatser. For det &ndamaélet skall en samordnad vérdplan
uppréttas.

Malgrupper

De patienter som berdrs av den nya vardformen dr de som domts till rdtts-
psykiatrisk vard (LRV- patienter) och de som vardas enligt lagen om psyki-
atrisk tvangsvard (LPT- patienter).

Oppenvard med sarskilda villkor vid LRV- vard

Den nya vardformen innebdr att patienter som dnnu inte kan skrivas ut fran
tvangsvard men som inte ldngre har behov av psykiatrisk vard pa sjuk-
vardsinréttning i stéllet skall kunna 6verforas till 6ppen vard med sérskilda
villkor. Chefsdverldkaren ansdker om 6ppenvard med sérskilda villkor och
lansritten dr beslutande instans. Ett beslut om 6ppenvérd med sérskilda
villkor géller under hogst sex manader.
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Forutsattningar for beslut om éppenvard vid vard utan utskrivnings-
prévning
1. Patienten lider fortfarande av en allvarlig psykisk stérning
2. Patienten har ett fortsatt behov av psykiatrisk vard och det med
hénsyn till patientens psykiska tillstaind
hans eller hennes personliga forhdllanden i 6vrigt
eller annans personliga sékerhet eller fysiska eller psykiska hélsa
ar pakallat att han eller hon iakttar sérskilda villkor avseende
vard och behandling, boende, sysselsittning eller andra insatser.

Forutsattningar for beslut om éppenvard vid vard med utskrivnings-
provning

For patienter som ges rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprov-
ning ser forutsattningarna delvis annorlunda ut med hénsyn till samhélls-
skyddet. Oppenvérd for denna grupp patienter kan endast komma ifriga om
patienten inte behdver vara intagen pa en sjukhusinrittning med hinsyn till
risken for aterfall i1 brottslighet som dr av allvarligt slag. Chefs-6verldkaren
gor ansokan om vard och lidnsritten beslutar. Ett beslut om "6ppenvérd med
séarskilda villkor” giller under hogst sex méanader.

Oppenvard med sirskilda villkor kan beslutas om

1. patienten fortfarande lider av en psykisk stdrning och

2. patienten har ett fortsatt behov av psykiatrisk vard och
det med hinsyn till patientens psykiska tillstdnd,
hans eller hennes personliga forhallanden 1 6vrigt
eller annans personliga sékerhet eller fysiska hélsa ar pakallat
att han eller hon iakttar sdrskilda villkor avseende vird och behand-
ling, boende, sysselséttning eller andra insatser for att tillgodo-
se vardbehovet eller for att motverka risk for aterfall 1 brottslighet
som &r av allvarligt slag.

De villkor som kan komma 1 fraga ror medicinering eller andra sjukvérdsin-
satser. Det kan dven gilla krav fran chefsoverldkaren om att patienten skall
ta emot boende, sysselséttning, stdd och service, social rehabilitering eller
andra insatser som erbjuds av kommunen enligt socialtjanstlagen (SoL) eller
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det kan ocksa
gilla andra atgidrder som bedoms nddvéndiga for att en patient inte skall
aterinsjukna och éterfalla i ett socialt monster som innebér risk for att pati-
enten kommer att begé brott av allvarligt slag.

Chefsoverldkaren anger 1 ansdkan till domstolen vilka villkor som bor fore-
skrivas. Till ansokan skall fogas en samordnad vérdplan med en redogorelse
for den utredning som gjorts rorande patientens behov och for de insatser
som hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten har planerat for att tillgodose
patientens behov. For patienter med sérskild utskrivningsprovning skall re-
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dogorelsen dven innehalla bedomning av risk for aterfall 1 brottslighet. I
redogorelsen skall framgé vilken uppf6ljning av insatserna som har plane-
rats.

Oppenvard med sarskilda villkor vid LPT- vard

”Oppenvard med sérskilda villkor” skall dven kunna ges vid vard enligt
LPT nér patienten inte ldngre behover kvalificerad psykiatrisk dygnetrunt-
vard pé sjukvardsinrittning. Chefsoverldkaren ansdker om 6ppenvéarden och
lansrétten dr beslutande instans. Ett beslut om 6ppenvard med sirskilda
villkor géller under hogst sex manader.

Forutsattningar for beslut om 6ppenvard vid LPT- vard

1. Patienten lider fortfarande av en allvarlig psykisk storning
2. Patienten har ett fortsatt behov av psykiatrisk vard och det
med hdnsyn till hans eller hennes psykiska tillstand,
hans eller hennes personliga forhallanden 1 6vrigt
eller annans personliga sékerhet eller fysiska och psykiska hilsa
ar nodvandigt att han eller hon iakttar sirskilda villkor avseende véard
och behandling, boende, sysselséttning eller andra insatser och
3. det kan antas att varden eller stodet kan genomforas med patientens
samtycke
Anvindningen av "0ppenvard med sérskilda villkor” skall vara begransade
till patienter med sérskild problematik. En grupp som kan komma ifraga ar
personer med allvarlig psykisk storning och missbruk som behover vistas pé
ett behandlingshem eller i ndgon form av sérskilt boende. Genom en sédan
placering kan patientens behov av vard, behandling och socialt rehabilite-
rande insatser tillgodoses. En annan grupp som kan bli aktuell f6r den nya
vardformen ar personer med allvarlig och langvarig psykisk stérning, som
vid upprepade tillfallen varit intagna for tvangsvérd pa grund av att de inte
frivilligt kunna skota sin behandling pa ett tillfredsstéllande sétt. Dessa
grupper kan aldggas andra villkor t.ex. att iaktta viss behandling.

Patientens medbestdmmande om varden

En avvigning méste alltid goras mellan den krdnkning av patientens sjilv-
bestimmande, integritet och virdighet, som ett beslut om 6ppenvard med de
aktuella villkoren innebér och de effekter pd patientens hélsa och livskvalitet
samt samhallsskyddet som bedoms kunna uppnas genom ett beslut om 6p-
penvérd. I den samordnade véardplanering som gors infor en ansdkan om
oppenvard med sérskilda villkor, forutsétts att samrad sker med patienten.
Med hénsyn till syftet med varden ar det av avgdrande betydelse att patien-
ten dr delaktig och tillforsdkras inflytande i storsta mojliga utstrackning.
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Den nationella psykiatrisamordnarens dvervaganden

Socialstyrelsens utvérdering visar att nuvarande permissionsregler med
maxtid pd ett ar inte efterlevs fullt ut. Utredningen bedomer att detta speglar
ett behov av mer flexibelt permissionssystem. Behovet av ldngre utsluss-
ningsperioder dr sdrskilt uttalat vid réttspsykiatrisk vard.

Kan permissionsreglerna éndras eller behdvs en ny vardform? Utredningen
anser att permissionsregler bor vara reserverad for kortare vistelser utanfor
en sjukvardsinrittning t.ex. helgledighet. For de patienter som inte dr i be-
hov av vérd pa sjukvardsinrittning men som inte heller har kommit s 1&ngt
1 behandlingen att tvdngsvarden helt kan upphora behdvs ddremot en ny
vardform.

Genom Tvéangspsykiatrikommittén har forslaget om inférande av ”6ppen-
vérd med sirskilda villkor” tidigare varit ute pa remiss. I remissomgangen
framfordes foljande huvudinvandningar mot Tvangspsykiatrikommitténs
forslag:
e Att det skulle strida mot grundtanken i LPT om korta vardtider
e Att langtidsbehandling med neuroleptika skulle ges en juridisk
sanktion
e Att det i praktiken skulle komma att innebéra en atergang till det sy-
stem med forsoksutskrivningar som gillde enligt lagen om sluten
psykiatrisk vérd.

I promemorian fors fram att dessa invindningar &r viktiga synpunkter och
oron som kommer till uttryck fran de kritiska remissinstanserna skall tas pa
allvar. Bedomningen &r dock att om Tvangspsykiatrikommitténs forslag
genomfors som det var tiankt frdn kommitténs sida tillsammans med de re-
surser som erfordras, kommer det att leda till klara forbéttringar for patien-
terna. Sjélvklart bor utgdngspunkten for en ny reglering alltjimt vara att
tvangstiderna skall vara korta dd det géller LPT- vird. Problemet handlar i
ménga fall om att patienterna inte klarar av att medicinera pa egen hand. De
anser sig inte sjuka eller saknar férméga att bedoma sin situation pa grund
av sjukdom. Det dr enligt promemorian inte ovanligt att patienter av denna
anledning &ker in och ut frdn den psykiatriska virden enligt svingdorrsprin-
cipen.

Psykansvarskommittén har ldmnat forslag till ett reformerat straffréttsligt

system betridffande psykiskt storda lagovertrddare. Forslaget bereds for nér-
varande 1 justitiedepartementet. Om det genomfors uppstér enligt promemo-
rian ytterligare behov av att 4ndra permissionsinstitutet i vardlagstiftningen.
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Lagandringar om dppenvard med sarskilda villkor infors

I promemorian finns forslag till andringar i lagen om psykiatrisk tvangsvérd
(LPT) och lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV) med angivande av olika
tidsfrister for nér ansokningar skall vara inldmnade hos lansritten, dver-
klagningsmojligheter m.m. Maxtiden om sex ménader rdknat fran prov-
ningstillfillet kan forlangas med hogst sex manader at gangen. Av en sddan
ansokan skall framgé vilka insatser som har genomforts for att tillgodose
patientens behov och vilken verkan insatserna haft. I ansokan skall vidare
anges vilka ytterligare insatser som har bedomts nédviandiga och om villko-
ren av den anledningen bor dndras.

Uppskattning av ekonomiska konsekvenser

Det ér en rad olika faktorer som kommer att avgora vilka ekonomiska kon-
sekvenser ett genomforande av forslaget om ”Oppen vérd med sirskilda
villkor” kommer att fa. Dessa stdllningstaganden kan i sin tur vara beroende
av 1 vilken omfattning som bostéder och annat stod kan stéllas till forfogan-
de for de patienter som berdrs av forandringen. I promemorian berdknas att
25-30 procent av de nu tvangsvéardade inneliggande patienterna kan vara
aktuella for den foreslagna lagstiftningen. Ett frigérande av omkring 300
vérdplatser motsvarar en kostnad pa 375 mnkr. Kostnad for 6ppenvard med
ett besok 1 veckan uppskattas till 15 mnkr.

Kostnadskonsekvenserna for socialtjdnsten ar svarare att bedoma i brist pa
kunskap om berorda patienters behov av bostad och annat stod. I promemo-
rian gors antaganden under en given forutsdttning om att hélften av patien-
terna har eget boende, att kostnader for boende skulle uppgé till

85 mnkr och kostnader for stod 15 mnkr.

Forvaltningens synpunkter

I forra remissomgangen av forslaget om “Oppenvard med sirskilda villkor”
genom Tvangspsykiatrikommittén, anforde Svenska Kommunforbundet “att
det var ansvarslost att foresla att &n mer ansvar for allvarligt psykiskt storda
laggs pd kommunerna och att kombinationen av frivilliga insatser och
tvngsvard i forslaget stéillde stora krav pa personalen.”

Det star helt klart att kommunens ansvar for malgruppen 6kar om forslaget
genomfors. Okade krav kommer att stilllas p4 kommunen att ordna bostider
och annat stod for dem som é&r i behov av detta och som inte langre kommer
att vistas inom den slutna varden. Den samordnade vardplaneringen, som é&r
en forutsittning for beslut om ”Oppenvard med sérskilda villkor”, kriver en
aktiv medverkan och resurser frain kommunen under véardtiden plus tillgéng
till de individuella insatser som ingér i planeringen.
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De uppskattningar av kommunernas kade kostnader som gors 1 utredningen
ar hogst osdkra. Om forslaget genomfors maste kommunens tillforsékras
okade medel genom skattevéxling for att ticka de 6kade kostnaderna.
Tillfrisknandet for den enskilde som vérdas enligt LRV eller LPT frimjas
inte av en situation dér den enskilde &ker in och ut frdn den psykiatriska
varden. For varden ar detta ocksa resurskridvande.

I forslaget till ”Oppenvérd med sérskilda villkor” ligger en ambition att nd
fram till en flexibel héllning 1 vrden grundad pa beddmningar i varden av
den enskilde patienten. Véirden syftar till att den som dr i behov av vard blir
1 stdnd att frivilligt medverka och ta emot det som han eller hon behover.
Beslutet om “Oppenvérd med sirskilda villkor” ska omprdvas fortlspande.
En ansokan om forlangning ska alltid goras innan vardtiden gatt ut. Detta ar
viktigt for den enskildes rattssékerhet.

Den samordnade vardplanen blir ett viktigt och konkret verktyg for att 6p-
penvérden ska fungera.

De grupper av patienter som vérdas enligt LRV och LPT ér olika. For de
patienter som vérdas enligt LRV finns skyddsaspekter med i hog grad. I de
lagindringar som forslaget medfor, framgar att lansritten dven skall besluta
nér varden ska upphora for patienter med sirskild utskrivningsprovning. For
LPT- patienterna och LRV- patienterna utan utskrivningsprovning &r det
chefsoverldkaren som fattar detta beslut.

Forvaltningen anser att forslaget om inférande av “Oppenvérd med sirskil-
da villkor” for LRV- patienter dr befogat.

Det dr dock mer tveksamt om LPT- patienter ska omfattas pa samma sitt
eftersom vardtiderna for LPT-vard skall vara korta, forslaget kan innebéra
en forlingning av véardtiderna. Forvaltningen anser att det ligger mycket i de
huvudinvéndningar som framfordes i remissomgangen mot Tvangspsykiat-
rikommitténs forslag. I promemorian ségs “sjdlvklart bor utgangspunkten
for en ny reglering alltjamt vara att tvangstiderna skall vara korta da det
giller LPT- vard”. Frdgan ar hur den enskilde patientens réttssédkerhet tryg-
gas 1 varden.

Den beddmning som nationella psykiatrisamordnaren gor i promemorian dr
att ”Oppen vard med sérskilda villkor” #r den bésta 16sningen pa problemen
med de nuvarande permissionsreglerna. Till Socialstyrelsen uppdras att re-
gelbundet f6lja upp de nya bestimmelserna. Om forslaget “Oppen vard med
sérskilda villkor” genomf6rs dr det nddviandigt med en reglerad regelbunden
uppfoljning for att intentionerna med den nya 6ppenvarden uppnés.

Bilaga: Remissen



