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Sammanfattning

Det sociala programmet for att minska prostitutionen antaget av kommun-
fullmiktige 2001-09-17, har omarbetats. Forandringar i lagar och utveck-
lingen som skett inom media- och informationsteknik har fordndrat are-
norna for prostitution. Programmet innefattar frdgor som berdr staden som
arbetsgivare, forebyggande arbete, vard och behandlingsinsatser samt fré-
gor kring médnniskohandel for sexuella @ndamal. Det riktar sig till stadens
alla ndmnder och bolag. Ambitionen &r att hitta en rimlig niva pa stadens
ataganden och att prioritera satsningar som kan ge resultat. Det foreslagna
programmet innehéller en ansvarsfordelning mellan stadens verksamheter.
De konkreta dtgarder som foresléds, bedoms relevanta. Forvaltningen vill
dock understryka vikten av att stadsdelsndmnderna far stod och utbildning
om prostitutionsenhetens arbete och erfarenheter for att béttre kunna upp-
mirksamma forekomsten av prostitution. Forvaltningen tillstyrker forsla-
get till reviderat program.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom socialtjdnstavdelningen i samarbete med
avdelningen forskola- skola.

Bakgrund

Stockholms stads sociala program for att minska prostitutionen antaget av
kommunfullmiktige 2001-09-17, har omarbetats. Det reviderade forslaget
har sdnts ut pa remiss till alla stadsdelsndimnder. Remisstiden stracker sig
till den 27 mars 2006.

Forslaget till reviderat program

Syftet med programmet dr att stodja den svenska lagstiftningen och visa
pa omraden dir staden kan bidra till minskad efterfragan pé sexuella tjans-
ter och okad jaimstélldhet mellan kvinnor och mén. Programmet innefattar
frdgor som berdr staden som arbetsgivare, forebyggande arbete, vérd och
behandlingsinsatser samt fragor kring mdnniskohandel for sexuella dnda-
mal. Det riktar sig till stadens alla nimnder och bolag. Stadsdelsndmnder-
na, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadens bostadsbolag ar
de som framst forvintas vidta atgdrder enligt programmet. Flertalet av de
foreslagna insatserna bedoms inga i redan befintliga verksamheters an-
svarsomraden.

Respekt for manskliga rattigheter och jamstalldhet

For att minska prostitutionen behdver arbete pa flera olika omraden och pa
olika nivéer utforas. Vuxnas attityder och forhallningssitt maste forédndras
och kunskap om och forstaelse for lagstiftningen maste dka. Sociala hjilp-
insatser behdvs till enskilda individer samtidigt som staden som helhet ska
arbeta for jimstilldhet mellan mén och kvinnor. Sveriges riksdag har ge-
nom kvinnofridslagstiftningen definierat prostitution som en form av méns
vald mot kvinnor och barn. Aven manlig prostitution forekommer. Prosti-
tution handlar ytterst om enskilda manniskor och deras liv. Arbetet mot
prostitution ingar som en del av jamstélldhetspolitiken.

Lagstiftning

Lagar som berdr prostitution dr lag om forbud mot kop av sexuella tjéns-
ter, brottsbalken, smittskyddslagen, socialtjdnstlagen, lagen med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) samt FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen).

Staden har en rad styrdokument som beror prostitution. De dr handlings-
program kring FN:s konvention om barnets réttigheter ”En god stad for
barnet”, samverkansplan for stdd till personer utsatta for ménniskohandel
och handlingsprogram for kvinnofridsfragor.
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Programmet har tre évergripande mal
— Efterfragan pa kop av sexuella tjdnster ska minska.
— Handel med méanniskor for sexuella &ndamaél ska inte forekomma.
— Alla barn ska ha ritt till en séker och trygg uppvéxt och far inte ut-
séttas for krinkande behandling.

Programmet innehéller fem delar

e Stockholm i ett helhetsperspektiv
Forebyggande arbete
Uppsokande arbete
Vard och behandling
Manniskohandel for sexuella andamal

Genomforande och uppfoljning

Ambitionen dr att hitta en rimlig niva pa stadens ataganden och att priori-
tera satsningar som kan ge resultat. I synnerhet &r det viktigt att ha den
enskildes behov 1 fokus. Programmet handlar ytterst om att samhéllets
skyddsnit for médnniskor i prostitutionen ska bli sd finmaskigt som mojligt
och att nyrekrytering till prostitution minimeras. Uppfoljningen ska ske
arligen inom ramen for stadens integrerade system for ledning och upp-
foljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS).

Forvaltningens synpunkter

Forslaget till socialt program for att minska prostitutionen ger en bra bild
av den utveckling som skett inom media- och informationsteknik de senas-
te dren och som fordndrat arenorna for prostitution. Forslaget i fem delar
tacker in ansvar och atgirder for de olika verksamheter som kan beroras
av prostitution. Fordelningen av ansvar mellan stadsdelsndmnder och cen-
trala nimnder bedoms vara rimlig. Samarbete mellan olika verksamhets-
grenar i staden, med polismyndigheten, hélso- och sjukvérd samt nirings-
liv och frivilligorganisationer betonas samt &r en forutsittning for att nd
resultat.

De delar i programmet som stadsdelsndmnderna frimst berors av, dr det
forebyggande arbetet, uppsokande arbete och vard och behandling.

Forebyggande arbete

I det forebyggande arbetet sétts arbetet i skolan i1 fokus. Barn och ungas
réttigheter att skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp finns i barnkonventionens artikel 34. Samtidigt lever barn och
unga i en tillvaro dir verbala trakasserier, 1 form av grovt sprakbruk med
sexuella bendmningar och konsord &r vanliga inslag.
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I revisionskontorets rapport om skolornas arbete for att motverka mobbing
och andra former av krinkande behandling (rapport 2005:12) konstatera-
des att majoriteten av eleverna trivs bra i skolan, kdnner sig trygga och
upplever relationerna till kamraterna som positiva. Samtidigt finns det

ett antal elever som kénner sig otrygga, utanfor och/eller mobbade.

Skolan dr en viktig arena dér de flesta barn finns i vardagen. Férvaltningen
anser darfor att skolan naturligt har en central roll 1 det forebyggande arbe-
tet for att forebygga prostitution. Det &r viktigt att skolornas handlingspla-
ner mot mobbing och krinkande behandling 4r levande dokument.

En ny lag kommer 1 april 2006 Trygghet, respekt och ansvar- om forbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever”.
Enligt lagen ska den som ansvarar for den skollagsreglerade verksamheten
bedriva ett malinriktat arbete for att framja de &ndamal som bar upp lagen.

I Enskede- Arsta pagar en revidering av skolornas handlingsplaner mot
kriankande behandling. Den gors i samverkan med elever och medarbetare.
Arbetet ska vara klart till hosten 2006.

I de krav som programmet stiller pa stadsdelsnimnderna 1 det forebyg-
gande arbetet ingar att tillse att skolpersonal har aktuell kompetens inom
omradet, att det preventiva arbetet dven innefattar barns réttigheter, att alla
barn och unga har tillgang till en god elevhélsa samt att stadsdelsndmn-
derna tillhandahéller radgivande ungdomsmottagningar. Detta &r enligt
forvaltningens mening, bra forslag.

Under temat livskunskap i skolan ryms fragor kring sex- och samlevnad,
livsstilsfragor samt fragor kring alkohol, tobak och andra droger. Kontinu-
erlig social och mental tréning lyfts fram av preventionsforskningen.

I Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning startade ett arbete under temat livs-
kunskap redan 2005. Forvaltningen fortsétter 1dgga stor vikt vid att 6ka
kunskapen 1 livskunskap.

I ungdomsmottagningarnas forebyggande arbete dr det viktigt att tidigt
uppmairksamma och stddja unga som visar tecken pé ohilsa. Forvaltning-
ens erfarenhet ar att manga ungdomar behdver stod 1 olika livsfragor och
stod for de inte mar bra. I ett projekt "unga vuxna” som startade 2005 i
samarbete med landstingets barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri
och stadsdelsforvaltningarna i Vantor och Enskede-Arsta dr malsittningen
att fanga upp ungdomar med en psykiatrisk problematik.

For att nd malet att minska efterfragan av handel med sexuella tjdnster,
maste vuxnas attityder och forhallningssatt fordndras. I det arbetet dr det
viktigt att 6ka kunskapen och forstéelse for lagstiftningen.
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Socialtjanstndmnden foreslas utforma en kampanj riktad till vuxna for att
sprida kunskap om lagstiftningens intentioner. Det &r ocksa viktigt att den
kunskap som finns om prostitution i socialtjanstnimndens verksamheter
sprids till stadsdelsforvaltningarnas personal. Med 6kad kunskap ar det
lattare att uppmarksamma forekomsten av prostitution.

UppsoOkande arbete

I det uppsokande arbetet ska socialtjdnstnimnden och stadsdelsndmnderna
tillsammans med Stockholms léns landstings smittskyddsenhet sprida kun-
skap om risker for smitta av olika sexuellt 6verforbara infektioner vid
oskyddade sexuella kontakter till dem som séljer sexuella tjanster.

Inom socialtjinstavdelningen i Enskede-Arsta stadsdelsforvaltningen finns
véldigt liten erfarenhet av kontakter med prostituerade. Under de senaste
aren har barn- och ungdomsenheten endast kinnedom om enstaka ungdo-
mar som prostituerat sig. [ nadgot fall har prostitutionen varit mer frekvent
och gjorts for att finansiera ett missbruk. Inom enheten for vuxenstdd finns
uppfattningen om att det forekommer att kvinnor med missbruksproblem
later sig sexuellt utnyttjas for att fa nagonstans att bo. I nagot fall har en
kvinna med missbruksproblem prostituerat sig for att fa pengar till narko-
tika. Att sexuella tjidnster erbjuds av ungdomar 1 utbyte mot till exempel
krogbesdk, droger, kldder eller annat, kan férekomma men forvaltningen
kdnner inte till omfattningen av dessa utbytestjanster. Inte heller pa enhe-
ten for forsorjningsstdd och arbetsmarknadsatgérder finns erfarenhet av
kontakt med personer dir det framkommit att de varit prostituerade.

Vard och behandling

Stadsdelsndmndernas ansvar ir att se till att samverkan kommer till stdnd
med berdrda myndigheter och frivilliga aktdrer inom omradet. Vidare ska
stadsdelsndmnderna tillse att internt bygga upp samverkanskanaler med
syfte att 6ka kompetens och samordna hjilpinsatser. Nimnderna ska ocksa
erbjuda bade kopare och siljare av sexuella tjdnster stod- och hjélpinsat-
ser. Med den ringa kinnedom forvaltningen har av att mota prostituerade,
vill férvaltningen understryka vikten av att forvaltningens personal genom
socialtjanstndmnden far utbildning och kunskap for att kunna vara lyhorda
for problemen. Kontinuerlig information om prostitutionsenhetens arbete
behovs ocksa for att veta vilka insatser som erbjuds dér och for att utveck-
la ett samarbete.

Bilaga: remissen



