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Kommunstyrelsen

Redovisning av uppdrag om férindringar i stadens reglementen

KT/KS kanslis forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta féljande

Forslag till "Reglemente med allménna bestdmmelser for Stock-
holms stads nimnder” godkénns.

Foreslagna fordndringar i nimndernas reglementen godkinns.
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Uppdra &t KF/KS kansli att framgent ansvara for bevakning av sta-
dens reglementen

Uppdra at stadsledningskontoret att i samrad KF/KS kansli ansvara
for uppdatering av stadens reglementen.

/

Anette Otteborn
./~ Stadssekreterare

%

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 15 december 2004 vid sin behandling av drendet
»Stadens politiska organisation (SPO) — Demokrati och ledarskap. Insatser f6r for-
djupad demokrati, Del 2” att ge KF/KS kansli i uppdrag att utarbeta forslag till
forandringar 1 reglementen och instruktioner.

I SPO-utredningen anf6rs som skl for uppdraget att "ofta forbises det faktum
att beshut i kommunfullmiktige bor foljas av konsekvensindringar i ndmndernas
reglementen”. Det #r viktigt att de reglementen som finns 4r uppdaterade bl.a. vid
tverklaganden av beslut. KF/KS-kansli bér fa ett tydligt uppdrag att ansvara for
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bevakning och uppdatering av stadens reglementen och instruktioner. Kansliet bor
ocksa svara for att dessa halls lattillgangliga for allménbet, fortroendevalda och
tjinstemin”.

I anledning av uppdraget har en arbetsgrupp bildats med representanter fran
KF/KS kansli och stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Overviiganden och forslag

Tidigare har fullstindiga reglementen utarbetats for varje nimnd med ett innehéll
som till stora delar #r likalydande, eftersom ménga bestdmmelser ar dvergripande
och sammanfaller fér samtliga nimnder. Som exempel kan némnas “Sammantré-
den”, "Redovisning av uppdrag”, "Valfrdgor” m.m.

Arbetsgruppens och KF/KS kanslis forslag innebar att samtliga for alla ndmn-
der gemensamma bestammelser samlas i ett dvergripande reglemente: “Regle-
mente med allminna bestimmelser for Stockholms stads namnder” (bilaga 1).
Harigenom uppnés dels att Svergripande bestimmelser samlas i endast ett doku-
ment och dels att de specifika uppgifterna for de olika namnderna fortydligas inom
respektive nimndreglemente.

Samtidigt uppnas den fordelen att eventuella fordndringar av gemensamma be-
stimmelser inte kriver forindringar i samtliga reglementen. Darigenom undviks
dessutom risken for att olikheter i de allménna bestimmelserna uppkommer jdm-
fort med om de dr redovisade under varje ndmnd.

Som papekas i SPO-utredningen &r det av stor vikt att bevaka och uppdatera
stadens reglementen och instruktioner. KF/KS kansli foreslér att kansliet far i
uppdrag att i sin ordinarie hantering av drenden, som behandlas av kommunstyrel-
sen/kommunfullmiktige ocksd bevaka att forslag som 10r dndringar av stadens
reglementen liggs fram parallellt med respektive drende. Vidare foreslds kom-
munstyrelsen uppdra it stadsledningskontoret att i samrad med KF/KS kansli sva-
ra for forslag till uppdatering av stadens reglementen.

Vad betraffar instruktioner foreslar gruppen att endast de instruktioner som di-
rekt berdr kommunstyrelsens egna forvaltningar, beredningar, utskott och rad upp-
dateras av stadsledningskontoret och KF/KS kansli samt redovisas i kommunal
forfattningssamling. Detta éverensstdimmer ocksd med den praxis som {or nérva-
rande tillimpas. For vriga ndmnder och organ inom staden ankommer det pd be-
rord namnd att i omedelbar anslutning till att kommunfullmaktige fattar beslut
som avser nimndens verksambhet eller organisation att aktualisera och uppdatera
sina instruktioner. I annat fall foreligger en betydande risk att ansvarsfrigan blir
oklar och att tveksamheter uppstér om vilken instruktion som &r giltig vid en viss
tidpunkt.

Under hand har en kontorsremiss sénts ut till berorda forvaltningar. Med anled-
ning av inkomna synpunkter och efter genomgéng av aktuella fullméktigebeslut
har bifogade forslag till reviderade reglementen utformats (bilaga 2).

Nedan redovisas nigra overgripande kommentarer med anledning av de dver-
viganden som gjorts. Alla hénvisningar till §§ m.m. avser bifogade forslag till
reglementen om inte annat anges.

Allménna bestammelser for Stockholms stads ndmnder

Texten "Nimnden har till uppgift att bereda drenden hos kommunstyrelsen
avseende riktlinjer, principer och uppfoljning inom sitt verksamhetsomra-
de” i § 3 har tidigare endast beaktats i vissa nimnders reglementen. Nu {6~
reslas uppgiften avse samtliga ndmnder. Uttrycket “hos™ byts mot "till”.



I § 21 (delgivning) har tillagts "ndmndens sekreterare”. Aven detta har
tidigare endast beaktats i vissa namnders reglementen.

Utbildningsndmnden

I reglementsforslaget (§ 2) har beaktats att namnden enligt drendet Ansvarfordel-
ning mellan kommunstyrelsen och utbildningsnémnden (utl 2005:207) handhar de
uppgifter som enligt skollagen (3 kap. 4 § p 1 och 3 samt 6 kap. 3 §) “ankommer
p4 kommuns styrelse avseende mottagande av elev i obligatoriska sérskolan samt
om elev i sirskolan kan gi over till grundskolan® samt att “drift, uppfoljning och
utveckling av stadens gymnasieutbildning, gymnasiesérskola, vuxenutbildning och
sirvux och svenskundervisning for invandrare (sfi)” ankommer pi utbildnings-
nimnden.

All verksamhet rérande skolskjutsar har verforts till stadsdelsndgmnderna en-
ligt beslut 1 budget 2005.

I samband med Oversynen av forvaltningen och administrationen av stadens
stiftelser har handliggartjinsten vid utbildningsforvaltningen Gverforts till stads-
ledningskontoret enligt beslut av kommunstyrelsen den 27 augusti 2003. Regle-
mentet har anpassats till detia och nimnden ansvarar i fortsittningen endast for de
stiftelser/fonder som #r knutna till skoloma och dér utdelning m.m. beslutas av
rektor. Uppgiften att “handha fordelning ur Aleniska stiftelsen och Avvecklings-
skolormas stiftelse, samt Gvriga stiftelser (fonder) inom skolans omréde, ddr detta
inte ankommer pé annan namnd™ har utgétt. Uppgiften enligt § 2 p 9 att "svara for
administration av stiftelser (fonder) inom skolans omrade, dédr detta inte ankom-
mer pé annan” kvarstér.

1§ 2 p 8 har "stadsdelsndmnd” ersafts av “annan ndmnd”, eftersom det berfr
fragor som inte enbart &r hinforliga till stadsdelsndmnd.

Enligt ovannimnda ansvarsérende ska utbildningsnimnden “avge yitrande till
statens skolverk rérande fristiende skolor” (§ 2 p 12).

I 6vrigt har vissa redaktionella forindringar inforts. Dessa framgar av bifogat
forslag till reglemente for ndmnden.

Stadsdelsndmnderna

Reglementet har i § 3 kompletterats med “samt tillsynen over tobaksférsdljningen
enligt tobakslagen” enligt beslut av kommunfullmiktige ang. Stockholms To-
baks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program, STAN (utl 2004:181).

Anpassning har dven skett av reglementet till {oljd av att sirskoleverksamheten
upp till gymnasienivd handhas av stadsdelsnimndema (§ 4) enligt beslut 1 budget
2005 samt i drende ang. ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och utbild-
ningsndmnden (utl 2005:207). Till foljd av detta har punkten “stadsdelsnémnd
skall inom sitt omrade efter Sverenskommelse med utbildningsnémnden tillhan-
dahalla undervisning inom den obligatoriska sirskolan” i § 4 utgatt.

1§ 4 sist i forsta stycket har lagts till “samt skolskjutsar” enligt beslut i budget
2005.

Vidare har anpassningar tili tidigare beslut inforts i § 5 pp 23 och 24 angéende
bygelov avseende offentliga toaletter (utl 2001:86) samt yttranden avseende upp-
latelse av offentlig plats for permanenta restaurangverandor, forsdljningsplatser,
kioskvagnar, julgransforsiljning, demonstrationsobjekt, hinvisningsskyltar, mark-
nader, cirkusetableringar och reklamevent (utl 2005:79).



Socialtjdanstndmnden

I1§2p2samti§ 5 p4 har "socialvardsbyrd for bostadslgsa” bytts ut mot “enheten
for hemldsa”. Begreppet “Jourhavande kurator” har tagits bort och ingar i § 2
punkt 3, d& kuratorsfunktionen ingér i jourverksamheten. Paragrafen 2 har kom-
pletterats med “Vidare svarar ndimnden for stadsévergripande frigor rérande drog-
och brottsprevention (Precens - Preventionscentrum Stockholm)”. Precens tillkom
&r 2000 och ersatte Brottsforebyggande centrum.

1§ 3 p S stryks “kvinnor”, eftersom prostitution inte anses kénsbunden. Detta i
enlighet med kommunfullméktiges beslut den 17 september 2001 ang. socialt pro-
gram for att minska prostitutionen.

1 samband med &versynen av forvaltningen och administrationen av stadens
stiftelser har handldggartjinsten vid socialtjdnstforvaltningen enligt beslut av
kommunstyrelsen den 27 augusti 2003 dverforts till stadsledningskontoret. 1 en-
lighet dirmed utglr bestimmelsen i § 3 p 8: "administration av stiftelser (fonder)
inom socialtjinstens omréide, dér detta inte ankommer pé annan”.

Enligt beslut i budget 2005 har FoU-verksamheten inom socialtjénstndmnden
Hverforts till kommunstyrelsen.

Andra forandringar i reglementet avser fortydliganden, anpassningar till organi-
satoriska forindringar m.m. och framgéar av bifogat utkast till reglemente.

Kommunstyrelsen

Paragraf 2 p 6 har kompletterats med “samt handha administrationen av dessa stif-
telser” enligt beslut av kommunstyrelsen den 27 augusti 2003 enligt vilket stads-
ledningskontoret vertar administrationen av stadens stiftelser (fonder). Administ-
rationen innefattar dven fordelning av medel.

De uppgifter som avilar kommunstyrelsen enligt drende om ansvarsftrdelning
mellan kommunstyrelsen och utbildningsndmnden (utl 2005:207) bedéms rymmas
inom nuvarande reglementes utformning. Tillagg har dock gjorts i § 4 “och obli-
gatoriska sérskolan”.

FoU-verksamheten inom socialtjinstnimnden har éverforts till kommunstyrel-
sen i budget 2005. Verksamheten avser skolans och socialtjinstens omréden.

Radet tll skydd for Stockholms skinhet

1 § 2 har texten dndrats till ”Statens Fastighetsverk™ respektive ” Sveriges Arkitek-
ter” som en anpassning till namnforindringar.

I delegationsordningen byts “intern service” ut mot "administrativa avdelning-
en” som anpassning till férandrad organisation inom stadsledningskontoret.

Brand- och raddningsndmnden

Antalet ledaméter i ndimnden har dndrats till nio enligt beslut av kommunfullmék-
tige den 14 december 1998 i samband med budget.

Kyrkogardsndamnden

Som en anpassning har “direktdr” bytts ut mot “férvaltningschef”.

Valndmnden

I § 2 har "kyrkofullmaktige” utgatt till foljd av &ndrad vallag. I samma paragraf
har lagts till "europaparlamentet”.



Miljo- och hdlsoskyddsndmnden

Lydelsen i § 3 p 6 i stirskild ordning fullgéra och redovisa stadens miljoprogram i de
delar som ankommer pa nidmnden” 4r en omflytming frin § 6 i nuvarande reglemente
med kompletteringen i de delar som ankommer pa ndmnden”.

Stadsbyggnadsndmnden

Bestimmelsen i § 5 i stadsbyggnadsniimndens nuvarande reglemente "Uppgift
som fullméktige i sérskilt beslut limnat byggnadsnidmnden skall istéllet ankomma
pé stadsbyggnadsnimnden" har tagits bort ur reglementsforslaget, eftersom det
inte lingre kan anses vara nodvindigt med den hanvisningen.

Overformyndarndmnden

De delar av nuvarande reglemente som inte finns med i forslaget utgors i huvud-
sak av dels bestimmelser som har forts Gver till forslaget till reglemente med all-
minna bestimmelser for Stockholms stads nimnder och dels bestimmelser som
har upphért att gélla. En yiterligare skillnad &r att den redovisning av i vilka fall
foraldrabalkens specialregler (avseende val, omréstning och protokollftring m m)
skall tillampas som finns i det nuvarande reglementet inte har tagits med i frsla-
get. | forslagets § 1 finns istdllet en generell hdnvisning till forildrabalkens regler.
Diri anges ocksa att reglementet med allménna bestimmelser endast géller itill-
lampliga delar for ndmnden.

Nuvarande delegationsordning, som i kommunala forfattningssamlingen dr bi-
fogad reglementet, har inte beaktats i detta drende, da den &r foremal for 6versyn
och uppdatering i sdrskild ordning.

Ovriga ndmnder
Avseende foljande namnder har resp. reglemente limnats oftréndrat i sak.

Trafikndmnden, markndmnden, fastighets- och saluhallsndmnden, idrottsndmn-
den, konsumentnamnden, kulturndmnden, renhdlIningsndmnden och stadsmusei-
ndmnden.

Ovrigt

Harutdver har inkommit forslag om Andringar av sévil redaktionell som av mer
verksamhetsmassig art. Arbetsgruppen har inte ansett sig ha mojlighet att beakta
sadana forslag om de inte uttryckligen beslutats av kommunfullméiktige. Dessa
forslag till forandringar far p4 sedvanligt sdtt redovisas for den egna nimnden,
som efter beslut dverlamnar drendet till kommunfullmaktige for behandling. Dir-
efter kommer — under forutsittning av kommunfullm#ktiges godkénnande -
nimndens reglemente att dndras i enlighet med beslutet och inftras i den kommu-
nala forfattningssamliingen.

Frigan om reglementen och instruktioner har ocksé diskuterats i den grupp som
tillsatts med uppdrag att se &ver stadens samtliga styrdokument. I det samman-
hanget Gvervigs fragor om publicering (intranit, internet m.m.), aktualitetsansvar
och fordelning av ansvaret mellan centrala instanser och nimnder. I véntan pa re-
sultatet frén den Sversynen, kan det finnas anledning att i det hdr sammanhanget
avvakta med forslag om publicering, bendmning m.m. vad géller kommunal for-
fattningssamling for att undvika att motstridiga forslag redovisas.
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KF/KS kansli foreslar att foreliggande tjénsteutlitande remitteras till bertrda
ndmnder och efter att inkomna synpunkter beaktats sedan foreldggs kommunfull-
miktige fér godkinnande.




