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Tfn: 08 - 508 465 58

Renhallningsndmnden

Tillsynen over tidnings- och forpackningsinsamlingen -
Uppdrag om forbattringar

Beslut av Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Forslag till beslut

1. Yttrandet 6verlamnas till Kommunstyrelsen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Johan Castwall

Anita Tarnstrom

Rhn 2005-09-21
Tjénsteutlatande
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Direktor Avdelningschef
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Tfn: 08 - 508 465 40, Fax: 08 - 508 465 70
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rhf@rhf.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har forutom till renhallningsnimnden dven dverldmnats till
stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta,
Vantor, Norrmalm och Katarina-Sofia for yttrande senast 28 september
2005.

Bakgrund
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslot vid sammantriadet den 14 juni
2005

1. hemstdlla hos kommunstyrelsen om att tillsynen 6ver tidnings- och
forpackningsinsamlingen overfors till renhdllningsndmnden
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2. déarutdver anfora foljande

”Renhallningsndmnden har ansvar for att samordna stadens
avfallshanering samt har ett 6vergripande informationsansvar dven
for insamling av tidningar och férpackningar. Tillsynen av
atervinningsstationerna ska ske genom egenkontroll och f.n. har
miljéforvaltningen ansvaret for tillsynen av egenkontrollen.
Genom att stadsdelsndmnderna har ansvaret for att upplata platser
for atervinningsstationerna finns redan ett delat ansvar. Eftersom
renhéllningsndmnden svarar for kontakten med
forpackningsinsamlingen menar vi att ett sammanhéllet ansvar for
producentansvarsavfallet battre uppratthalls om
renhdllningsndmnden fér ansvar for tillsynen. Detta kan vél
kombineras med radgivningsverksamheten om tillsynen halls skild
fran rddgivningsverksamheten.”

Forvaltningens /synpunkter

Renhéllningsndmnden har till uppgift att samordna stadens agerande
betriffande sadant avfall som omfattas av producentansvaret. Detta
innebdr att nimnden har stadens ansvar att folja upp innevarande avtal
med producenterna. Kommunen har dven fatt ett utokat ansvar for
information avseende producentansvaret vilket ingar i nimndens uppgifter.

Med anledning av Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut om tillsyn av
tidnings- och forpackningsinsamlingen ldmnar forvaltningen foljande
synpunkter:

Ansvar

Forvaltningen tolkar Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut att tillsynen
over producentansvaret vad avser returpapper och forpackningar skall
overforas till Renhallningsndmnden som helhet och inte enbart tillsyn av
atervinningsstationer.

Tillsynsvdgledning

Naturvardsverket har under viren remitterat ett forslag till handbok for
”Vigledning for tillsyn dver forpackningar och returpapper” som
renhéllningsndmnden ldmnade yttrande dver vid sammantrédet den 23 maj
2005. Forslaget har nu remissbehandlats och handboken berdknas
godkédnnas av Naturvirdsverket under september/oktober i h Ost.

I remissforslaget redovisade Verket hur tillsynen kan bedrivas. De
omraden som framst belyses &r
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V' Tillsyn av producenter vilket innebir bl.a. att identifiera de som
omfattas av producentansvaret, vilka som inte anslutet sig till systemet
mm.

V' Tillsyn av “fridkare”

v Tillsyn — samarbete ver kommungrinsen. Detta avses t.ex. om en
producent bedriver verksamhet i olika kommuner.

v Tillsynen hur producenten fullgdr sin samradsskyldighet med
kommunen

' Tillsyn hushall
v Tillsyn andra forbrukare

V' Tillsyn kommuner
I vigledningen anges att ” Kommunens skyldigheter enligt
producentansvarforordningarna &r centrala for forordningens syften.
Forutom tillsynsansvaret giller detta kanske framfor allt kommunens
informationsskyldighet. ... Nér det géller informationsskyldigheten
anges inte att fullméktige ska uppfylla denna. Detta innebér att fraigan
borde kunna delegeras till kommunal nimnd. Det dr hédrvid viktigt att
notera att en nimnd inte far utdva tillsyn 6ver sddan verksamhet som
ndmnden sjdlv bedriver, 3 kap 5§ kommunallagen (1991:900) Det kan
séledes vara oldmpligt att informationen hanteras av den nimnd som
ansvarar for miljotillsynen.

V' UppfSljning och utvirdering av forpacknings- respektive
returpappersforordningen

Tillsynsavgift

Enligt miljobalken (kap 27 1§) far en kommunal ndmnd ta ut avgift for
provning och tillsyn enligt en taxa som kommunfullméktige bestimmer.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden tar idag ut avgifter for miljo- och
hilsoskyddsndmndens verksambhet. I det fall tillsynen 6ver tidnings och
forpackningsinsamlingen fors Gver till Renhallningsndmnden krévs att
kommunfullméktige fattar beslut om separat taxa for nimndens
tillsynsansvar.

Det maste ndrmare utredas vilka administrativa regler som géller for
tillsynsavgifter och om avgiften skall tas ut som arsavgift eller timavgift
och konsekvenserna av detta eftersom detta inte ingér i nimndens
ordinarie verksamhet.
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Egenkontroll

For den som yrkesmissigt bedriver verksamhet och som omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt finns regler om verksamhetsutdvarens
egenkontroll 1 Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll. Miljobalkens ”Allmédnna hinsynsregler” i 2:a kapitlet dr
tillimpliga for samtliga som utdvar verksamhet eller vidtar en atgérd.

Konsekvenser for renhdllningsndmnden vid overforande av tillsynsansvar
Kommunallagen (1991:900) anger i 3 kap 5 §: ”En ndmnd far inte
bestimma rittigheter eller skyldigheter for kommunen eller landstinget i
drenden ddr nimnden foretrdder kommunen eller landstinget som part.

En ndmnd féar inte heller utdva i lag eller annan forfattning foreskriven
tillsyn 6ver sadan verksamhet som ndmnden sjélv bedriver”.

Forvaltningen konstaterar att om Kommunfullméktige beslutar att
tillsynsansvaret 6ver producentansvaret vad avser returpapper och
forpackningar dverfors till Renhallningsndmnden krévs att forvaltningen
tillfors personella resurser med tillrdcklig kompetens for tillsynsarbetet.
Forvaltningen méste dven organiseras sa att tillsynsuppgifterna skiljs frdn
savil administrativa uppgifter som driftsfragor. Aven hur
Renhéllningsndmnden skall skilja sina olika roller krédver noggranna
overviaganden eftersom ndmnden kommer att utdva tillsyn ver delar av
sin egen verksambhet. I forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
Miljobalken regleras hur tillsynen skall genomf6ras och utvirderas.

Bilaga

1. Remissen



