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Renhallningsforvaltningen

BEHANDLING OCH ATERVINNING

Handléggare: Nils Lundkvist Renhéllningsndmnden
Tfn: 08-508 465 60

Remiss over betinkandet '""En BRASkatt!- beskattning av
avfall som deponeras"

Forslag till beslut

1. Tjénsteutlatandet dversinds till Roteln som
Renhallningsforvaltningens svar pa betdnkandet och laggs till
handlingarna.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.
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Johan Castwall Nils Lundkvist
Direktor Avdelningschef
Box 5214 121 18 Johanneshov, Besdksadress: ROokerigatan 23-27
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E-post: thf@rhf.stockholm.se
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Sammanfattning

Renhéllningsndmnden har fatt uppdraget att till stadsledningskontoret
yttrade sig over betédnkandet (SOU 2005:64) betinkandet "En BRASkatt!-
beskattning av avfall som deponeras". Stadsledningskontoret kommer att
sammanstélla ett remissyttrande pa betdnkandet.

Renhéllningsforvaltningen har sammanstéllt kommentarer pd betéinkandet
utifran paverkan av forslagen i betdnkandet pa Stockholms stad och
Stockholms stads avfallshantering. I de fall betdnkandet har vasentlig
paverkan pé avfallshanteringssystemet generellt och ddrmed Stockholms
avfallssystem, har detta beaktats. Renhdllningsforvaltningen noterar att
utredningsmaterialet &r mycket omfattande och behandlingstiden kort. Mot
denna bakgrund dr Renhallningsforvaltningens kommentarer
overgripande.

e Renhallningsférvaltningen har i huvudsak samma uppfattning som
de slutsatser utredaren lagt fram, att denna skatt hittills varit
dndamalsenlig.

e Renhallningsforvaltningen dr ddremot av uppfattningen att
forslaget om att begrénsa avdragsritten for avfall som fors till
kompostering och rotning inte ar positiv for utveckling av
biologisk behandling och dteranvéndning av rotrest eller kompost.

e Vi anser att forslaget om att slopa avdraget for fororenade massor
frén sanering dr oldmpligt liksom att inféra en sérskild skattesats
med 90 kr/ton.

e Renhéllningsforvaltningen anser att el-certifikat bor tilldelas den
andel av blandat avfall som ér att betrakta som biobrénsle.

Ovriga kommentarer avseende att infora en skatt pa den fossila delen av
avfall till forbranning hinvisas till Renhallningsforvaltningens tidigare
remissyttrande.

Bakgrund
Betédnkandet dr en dversyn av och en utvérdering av Lagen om skatt pa
avfall (1999:673).

Betédnkandet skall ocksa ldmna forslag pa skatt pd avfall till forbranning
sévil avseende lagtekniska utformningen som lampligheten att inféra
denna skatt eller om andra ekonomiska styrmedel skall anvédndas.

Forvaltningens kommentarer

Kommentarerna som l&dmnas av Renhéllningsforvaltningen pa betéinkandet
”En BRASKkatt!- beskattning av avfall som deponeras. SOU 2005:64” gors
utifran paverkan av forslagen i betinkandet pa Stockholms stad och
Stockholms stads avfallshantering. I de fall dér betdnkandet har visentlig
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paverkan pé avfallshanteringssystemet generellt och ddrmed Stockholms
avfallssystem, ldmnas ockséd kommentarer.

Renhallningsforvaltningen har i huvudsak samma uppfattning som de
slutsatser utredaren lagt fram i utvardering av den nuvarande lagen om
skatt pa avfall till deponering. Renhéllningsforvaltningens uppfattning &r
att slutsatsen i betdnkandet, att denna skatt hittills varit &ndamalsenlig och
styrt avfall fran deponering och mot materialatervinning generellt. For
Stockholms hushéll och Renhéllningsforvaltningens del har endast
avfallsskatten paverkat mangden grovavfall till deponi.
Renhéllningsférvaltningen har samma uppfattning att det for narvarande
endast behovs smérre fordndringar i lagen om skatt pa avfall for att
ytterligare styra avfallet frdn deponi mot material- och energidtervinning.

Renhéllningsforvaltningen dr ddremot av uppfattningen att forslaget om att
begrédnsa avdragsritten for avfall som fors till kompostering och rotning
inte &r positiv for utveckling av biologisk behandling och dteranvindning
av rotrest eller kompost. Forslaget i betdnkandet gar ut pa att avdraget
begrinsas till att endast omfatta sidan biologisk behandling vars
huvudprocess som dr kortare 4n ett ar. Processbetingelser och
miljoméssiga villkor for verksamheten bor provas och faststéllas vid
miljoprovningen, om det anses nddvandigt dr det dir skérpa reglerna kring
kompostering och rotning bor regleras. Det dr darfor inte naturligt att
behandlingsprocessen utformning styrs i skattelagstiftningen.

Aven om hantering och behandling av fororenade jordar inte ingér i
Renhéllningsférvaltningens ansvaromride dr det &nd4 ur stadens totala
avfallshantering viktigt att l1imna foljande kommentar. Vi anser att
forslaget om att slopa avdraget for fororenade massor fran sanering ar
olampligt liksom att infora en sérskild skattesats med 90 kr/ton. Detta
kommer att kraftigt 6ka kostnaderna for sanering, sanering som ofta utfors
genom samhéllets forsorg. Effekten kan bli att nddviandiga
saneringsatgirder senareldggs eller helt uteblir och att dtervinningsmateria,
sanerad jord, inte anvédnds vid avslutning av tippomraden. Det maste ocksa
noteras att forbehandling av fororenad jord alltid méste ske fore
deponering enligt deponeringsforordningen Denna specifika skattesats for
fororenade jordar vicker da frdgan om differentierad avfallskatt pa
material till deponi &r en fiskal avgift som inte driver mot mindre méngd
avfall till deponi.

Utredningen har tidigare ldmnat ett delbetinkande med forslag om att
infora en skatt pa den fossila delen av avfall till férbrdnning, som
Renhallningsforvaltningen redan tidigare lamnat kommentarer pa och
hénvisar till detta tidigare yttrande.

Fraga om huruvida avfall skulle tilldelas el-certifikat behandlas daremot i
huvudbetinkandet. Renhdllningsférvaltningen anser att el-certifikat bor
tilldelas den andel av blandat avfall som é&r att betrakta som biobrénsle.
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Grunden till detta ar att biobrénslen bor utnyttjas fore fossila brianslen
oberoende av om biobrénslet dr avfallsbaserat eller jungfrulig biomassa.
Dessutom ger el-certifikat alltid incitament till ytterligare produktion av en
MWh el. Det finns heller inget i RES (Renewable Energy Sources)
direktivet eller liknande som hindrar att el-certifikat tilldelas den
fornyelsebara delen av det blandade avfallet. Renhdllningsforvaltningens
uppfattningen dr att den totala mangden avfall till forbranning vid
Hogdalens Kraftvirmeverk inte 6kar om el-certifikat infors. Det som
paverkas &r enbart andelen elproduktion fran avfallsforbranningen som
kommer att premieras.

Avfallsforbranningsanlédggningen i Stockholm och dvriga
avfallsforbranningsanldggningar 1 landet kommer sikerligen att nyttja
samma kvantiteter avfallsbrinslen som sin tekniska kapacitet..
Kraftvirmeanldggningar som kan brénna avfall ér stora investeringar och
har stora geografiskt upptagningsomrade for sitt avfallsbrinsle, till stor del
beroende pé att anldggningarna &r basproduktionsanlédggningar i lokala
fjarrvirmenét och ddrmed krévs for det lokala energisystemet.

Bilaga

1. Sammanfattning av betinkandet



