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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

KANSLIAVDELNINGEN DNR 3.5-0536/2008

SOTN 2008-12-11
SID 1 (5)
2008-11-20
Handlédggare: Anders Larsson Till
Telefon: 08-508 25 013 Socialtjanstndmnden

Intressekonflikter, upphandling kontra verksamhetsbidrag
Svar pa skrivelse fran Karin Régsjo (v), Abdo Goriya (s) och Gertrud Brorsson (m).

Forslag till beslut
Socialtjinstndmnden hénvisar till detta tjinsteutldtandet som svar pa skrivelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning
Karin Régsjo (v), Abdo Goriya (s), och Gertrud Brorsson (mp) har i skrivelse gett
forvaltningen i uppdrag att utreda om det finns en tydlig policy som belyser fragan om
frivilligorganisationer som upphandlas av Stockholms Stad. De frigestéllningar som
forfattarna till skrivelsen vill ha belysta ar:
e Vad sdger lagstiftningen nér det géiller upphandling kontra verksamhetsbidrag?
e Kan en upphandlad entreprendr dven ansdka om bidrag?
e Om sa ér fallet hur ska intressekonflikten hanteras?

Bidrag kan ges:

e Nir enskild verksamhet kompletterar kommunens verksamhet

¢  Under forutséttning att kommunen inte stiller krav pa hur verksamhetens ska utforas
e Niér det inte rader ett uppdragsforhallande

e Nir initiativet tas fran den enskilda verksamheten

Upphandling ska ske:
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e  Om det rader ett partsforhallande som vid en samlad bedomning kan anses utgora ett
uppdragsforhéllande dar kommunen betalar for en utford prestation enligt ett avtal
e Om initiativet tas av kommunen

Forvaltningen bedomer att en upphandlad entreprendr dven kan anséka om bidrag och att det
i sddana fall dr av synnerlig vikt att halla isér redovisningarna av den del av organisationens
verksamhet som far bidrag och den del av organisationen verksamhet som &r upphandlad.
Det far under inga omsténdigheter féras 6ver medel fran den del som av verksamheten som
fétt bidrag till den del av verksamheten som ar upphandlad. Detta for att sdkra
konkurrensneutraliteten.

Forvaltningen har regelbundna protokollférda uppfoljningar av upphandlad verksamhet,
vilket sker infor varje tertial. Betraffande verksamheter som far bidrag sé sker
uppfoljningsmoten tva ganger per ar och vid dessa méten tas bl.a. upp fragor om avvikelser
frén verksamhetsplan och budget planeras, eller har skett.

Bakgrund

Karin Régsjo (v), Abdo Goriya (s), och Gertrud Brorsson (mp) har i skrivelse gett
forvaltningen 1 uppdrag att utreda om det finns en tydlig policy som belyser fragan om
frivilligorganisationer som upphandlas av Stockholms Stad.

Skrivelsen bifogas tjdnsteutlatandet.

Detta tjdnsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Skrivelsen i sammanfattning

Det alltid har funnits en rdgang mellan frivilligorganisationer och foretagare av sociala
verksamheter. Frivilligorganisationer sdker verksamhetsbidrag och projektbidrag samt driver
exempelvis daghérbérgen eller natthiarbargen at Stockholms Stad. Det finns vardforetag som
har rena vinstsyften och det finns foretag som enbart har sociala intressen.

Stadsmissionen upphandlas, Fryshuset tvingas delta i en upphandling. Bada dessa
organisationer ar frivilligorganisationer och bdda dessa organisationer far verksamhetsbidrag
samt projektbidrag av Stockholms Stad.

Nir en frivilligorganisation som har verksamhetsbidrag eller projektbidrag fran Stockholms
Stad och dessutom upphandlas sa uppstér véldigt tydliga intressekonflikter som maste
utredas.
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Forfattarna av skrivelsen ger forvaltningen i uppdrag att utreda om det finns en tydlig policy
som belyser fragan om frivilligorganisationer som upphandlas av Stockholms Stad samt:

e Vad sdger lagstiftningen nér det giller upphandling kontra verksamhetsbidrag?
e Kan en upphandlad entreprendr &ven ansdka om bidrag?
e Om sa ar fallet hur ska intressekonflikten hanteras?

Ekonomiskt stod till frivilligorganisationer kontra upphandling, vad séiiger
lagstiftningen?

Kommunalrdttsliga begrdnsningar

Kommunallagen uppstéller begransningar niar en kommun kan ge bidrag till medborgare,
forening eller foretag. Understod till enskild far som huvudprincip endast ges med stod av
lag. Exempelvis bistand enligt socialtjénstlagen.

Offentliga huvudmannaskapet

Det offentliga huvudmannaskapet innebér att det, nir en entreprendr ges i uppdrag att utfora
drift av en kommunalt driven verksamhet, fortfarande dr en fraga om en offentlig verksamhet
i forhéllande till kommunens medlemmar. I egenskap av huvudman for verksamheten svarar
kommunen fortfarande for verksamhetens innehall och ansvarar f6r kontroll och uppfoljning
av att entreprendren fullgdr sitt atagande enligt avtal.

Vid bidragsfinansierad enskild verksamhet &r kommunen inte huvudman for verksamheten.
Med bidragsfinansierad enskild verksamhet menas hér att en kommun, med beaktande av de
kommunalrittsliga begransningarna, 6verlamnar bidrag till privatpersoner, foretag och
foreningar som bedriver egen verksamhet utan nagot uppdrag i denna del fran kommunen.
Bidragsfinansierad verksamhet foreligger d&ven nidr en kommun subventionerar t.ex.
foreningar genom att upplata lokaler till ringa eller ingen erséttning.

Begrdnsningar for bidragsgivning

Enskild verksamhet som beviljas bidrag méste rymmas inom den kommunala kompetensen
eller anknyta till/’komplettera hartill. Féreningen/organisationen som bedriver verksamheten,
ska till sin karaktér darfor vara 6ppen for alla i den bestimda malgruppen, vilket ocksé bor
framga av foreningens/organisationens stadgar. Bidrag kan séledes ges nér den enskilda
verksamheten kompletterar kommunens verksamhet och med den forutséttningen att
kommunen inte stiller krav p& hur den utfors.
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Ndr ska upphandling ske?

For att avgora fragan om upphandling ska genomforas krévs en bedomning om det rader ett
uppdragsforhallande eller om det ror sig om bidragsfinansierad enskild verksamhet utan
uppdragsforhallande. /

Vid bedomning av om det rader ett uppdragsforhallande eller ej bor foljande faktorer
beaktas:

1. Finansiering av verksamheten

2. Vem som tog initiativet till verksamheten

3. Forvirvssyfte

4. Grad av kommunal styrning

5. Om det foreligger ett avtal mellan kommun och utforare

6. Om det forutsitts att utforaren far ersittning for utford prestation
Sammanfattning

Bidrag kan ges:

e Nair enskild verksamhet kompletterar kommunens verksamhet

e Under forutséttning att kommunen inte stiller krav pa hur verksamhetens ska utforas
e Nir det inte rader ett uppdragsforhédllande

e Nir initiativet tas frdn den enskilda verksamheten

Upphandling ska ske:

e Om det rader ett partsforhdllande som vid en samlad bedomning kan anses utgora ett
uppdragsforhallande dar kommunen betalar for en utford prestation enligt ett avtal

e Om initiativet tas av kommunen

Utgangspunkt for stddet till organisationerna &r att de bedriver frivilligt socialt arbete och att
de har en vélfardsinriktning forenlig med socialtjidnstlagen (SoL).

I forarbetena till SoL betonas vikten av samarbete mellan frivilligorganisationer och
samhélle. I forarbetena anges: “Samarbetet mellan frivilliga organisationer och samhidille
bor ytterligare utvecklas. Socialtjinsten bor stodja frivilligt socialt arbete. Det finns en bred
enighet om att de frivilligorganisationer som arbetar pd det sociala omradet dr ett viktigt
komplement till kommunernas socialtjdnst och i allmdnhet gor ett viktigt och bra arbete”.

Kan en upphandlad entreprenor dven ansoka om bidrag?

Det finns inga regler som tvingar en kommun att ge bidrag till social verksamhet och under
beaktande av den kommunala kompetensen och likstéllighetsprincipen ar det darfor upp till
kommunen sjilv att anta riktlinjer for sin bidragsgivning. Det finns i detta ssmmanhang inget
som hindrar att kommunen beslutar att inte ge bidrag till verksamheter som har upphandlats.

! Svenska Kommunforbundet “kommunala driftentreprenader” 2001 sid 68

Roland Stromgren, Eva Ahlholm, Juridiska avdelningen, Stockholms stad
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Detta kan ocksa utformas s att en organisation som har upphandlats bara kan fa bidrag om
den kan redovisa att bidraget inte anvénds i den néringsidkande grenen av verksamheten.
Anledningen till att utforma ett beslut pa detta sétt ar att undvika att organisationen, genom
sitt bidragsstod, snedvrider konkurrensen pd marknader som ocksa bestar av icke-ideella
organisationer, vilket kan vara ett sitt att hantera en eventuell intressekonflikt.

En upphandlad entreprendr kan séledes dven ansoka om bidrag.

Hur ska intressekonflikten hanteras?

Enligt vad som angetts ovan sa har en upphandlad entreprendr mojlighet att &ven ansdka om
bidrag och det ska i sddana fall finnas en tydlig linje mellan den verksamhet som fér
verksamhetsbidrag och den verksamhet som &r upphandlad.

Upphandlad verksamhet regleras i ett avtal efter genomford upphandling enligt LOU. Bidrag
kan beviljas efter ansdkan. Om bidrag beviljas sa skrivs en 6verenskommelse mellan
forvaltningen och organisationen i friga. Overenskommelsen kan dock ej vara lika
detaljreglerad som ett avtal, eftersom det i sé fall skulle innebéra att verksamheten maste
upphandlas. I 6verenskommelsen anges bl.a. for vilken verksamhet bidraget ska anvéndas
till. Det kan hir framhaéllas att bidraget inte innebér att en organisation far full
kostnadstiackning for den verksamhet dér bidrag beviljas.

Det ar av synnerlig vikt att halla isir redovisningarna av den del av organisationens
verksamhet som far bidrag och den del av organisationen verksamhet som &r upphandlad och
det far under inga omstdndigheter foras dver medel fran den del som av verksamheten som
fatt bidrag till den del av verksamheten som ar upphandlad. Detta for att sékra
konkurrensneutraliteten.

Forvaltningen har regelbundna protokollférda uppfoljningar av upphandlad verksamhet,
vilket sker infor varje tertial. Betrdffande verksamheter som far bidrag sé sker
uppfoljningsméten tva ganger per ar och vid dessa moten tas bl.a. upp fragor om avvikelser
frén verksamhetsplan och budget planeras, eller har skett. Om avvikelser skett pé ett for
forvaltningen icke acceptabelt sétt sa vidtar forvaltningen lampliga atgérder.

Forvaltningens bedomning

I skrivelsen tas en mycket viktig fraga upp, ndmligen gransdragningen mellan upphandlad
verksamhet enligt LOU och ekonomiskt stdd till frivilligorganisationer med utgédngspunkt i
SoL. Som framgatt ovan ar det, enligt forvaltningens bedomning, mojligt for en
frivilligorganisation som har ett entreprenadavtal med Stockholms stad att &ven ansdka om
bidrag till en annan verksamhet. Forvaltningen anser vidare att det finns uppfoljningsrutiner
for att bidraget inte anvénds pa ett sétt som skulle kunna dventyra konkurrensen.
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