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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 447-0684/2007

PREVENTIONSCENTRUM STOCKHOLM

Handlaggare: Karin Svanberg Till
Telefon: 08-508 25 406 Socialtjanstnamnden

Revidering av Stockholms stads brottsforebyggande
program

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden godkinner for egen del revidering av stadens
brottsforebyggande program i enlighet med detta tjénsteutlitande.

2. Socialtjanstndmnden overldmnar drendet till kommunfullméktige for beslut.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I enlighet med projektdirektiv for revidering av Stockholms stads
brottsforebyggande program, budgettext for 2007, inriktningsmal for 2007-2010,
beskrivning av program som styrdokument i budget for 2009 samt vision 2030 har
socialtjdnstforvaltningen utarbetat ett forslag till reviderat brottsforebyggande
program for staden (bilaga 1).

Programmet anger att stadens dvergripande mal med det brottsforebyggande arbetet
ar:

Att minska antalet brott och oka tryggheten.

Det brottsforebyggande arbetet ska praglas av en helhetssyn och integreras i alla
forvaltningar och bolag. Stadens nimnder och bolag ska utifran programmets
overgripande mél, och med hédnsyn till interna behov och prioriteringar utforma
aktiviteter och formulera indikatorer for uppf6ljning inom sina respektive

karin.svanberg@sot.stockholm.se

www.stockholm.se
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verksamhetsomraden. Uppfoljning av arbetet ska goras &rligen inom ramen for
stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS).

Kunskapsbaserade arbetssétt och samverkan med relevanta aktorer sdkerstéller att
det brottsforebyggande arbetet utvecklas och ér verksamt.

Vid konstaterade och dokumenterade problem med brottslighet ska fo6ljande fem
grupper av aktiviteter tas under overvigande:
Starka formell och informell social kontroll

Minska brottsbenagenheten
Forsvara genomforandet av brott
Lindra brottens skadeverkningar
Minska obefogad radsla for brott

Lunhwn —

Exempel pa aktiviteter i varje grupp ges i programmet. Exemplen &r aktiviteter
som stadens olika verksamheter kan utfora, initiera eller stodja. Gemensamt for
dem &r att det oftast krdvs samverkan mellan flera verksamheter savél inom som
utanfor staden. Valet av aktivitet for enskilda nimnder och bolag beror pa
problemens karaktédr och nivd som ska finnas dokumenterad. Valet ska ocksa
stodja sig pd tillgidnglig kunskap om effektiva metoder.

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for att ta fram aktiviteter och indikatorer for sitt
brottsforebyggande arbete. I programmet anges dvergripande indikatorer med
inriktning pa anmailda brott i ett antal kategorier, sjdlvrapporterad utsatthet for
brott och upplevd trygghet frin stadens trygghetsmétning, till socialtjdnsten
inkomna drenden om unga lagdvertradare samt uppgifter fran Stockholmsenkaiten.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att dessa indikatorer f6ljs
upp och aterrapportering till relevanta aktorer.

Stockholms stads brottsforebyggande program giller fr.o.m. beslut i
kommunfullmiktige t.o.m. &r 2012. Under &r 2012 ska programmet revideras.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for programmets
implementering och revidering.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsdvergripande sociala frigor, enheten
Preventionscentrum Stockholm, vid socialtjénstforvaltningen. Revideringen ér
gjord med direktiv fran stadsledningskontoret. Arbetet har haft en styrgrupp som
har sammantrétt tva ganger och foljts av en referensgrupp som sammantratt tva
ganger.

Styrgruppens ordférande Fredrik Jurdell Socialtjanstforvaltningen

Styrgruppsmedlemmar  Peter Carlsten Socialtjanstforvaltningen
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Ebba Agerman

Asa Berntsson
Sakir Demirel

TJANSTEUTLATANDE
DNR 447-0684/2007

Socialtjanstforvaltningen
Familjebostider
Skarpnécks SDF
Rinkeby-Kista SDF

Referensgrupp: Lotta Gilhardt Enskede-Arsta-Vantér SDF
Gunilla Schedin Norrmalm SDF
Per Granhéllen Rinkeby-Kista SDF
Annsofi Johansson Sodermalm SDF
Eva Widergren Stadsbyggnadskontoret
Ola Jorgensen Polismyndigheten i
Stockholms léan
Erik Grevholm Brottsforebyggande radet
(myndigheten)
Bakgrund

Stockholms stads brottsforebyggande program beslutades i kommunfullmiktige
2006-06-12 (Dnr 325-2663/2005). Programmet togs fram av
socialtjanstforvaltningen ar 2004-2006 med ett antal dokument av utredande och
inventerande karaktir som bas. Av sérskilt vikt dr en teoretisk utgdngspunkt for
det brottsforebyggande arbetet och en genomlysning av stadens alla verksamheters
brottsforebyggande arbete som genomfordes 1 samverkan med kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet och professor Jerzy Sarnecki. Dessutom
inhdmtades erfarenheter fran andra stider i Sverige, Norden och i viss man dven
Europa. Arbetet med programmet presenterades kontinuerligt for en referensgrupp
bestaende av tjansteméin i chefsbefattningar och en referensgrupp bestdende av
politiker 1 majoritet och opposition. Enskilda intervjuer gjordes ocksa med
samtliga personer i de bada referensgrupperna. I budget for 2007 angavs att
Stockholms stads brottsforebyggande program ska revideras och under 2007
utarbetades en plan for hur revideringen skulle genomforas i samverkan mellan
socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret.

Revideringen av stadens brottsforebyggande program har frimst inneburit att ta
fram nyckeltal for 6vergripande uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet, en
anpassning av programmets innehdll till de skrivningar om trygghet och
forebyggande arbete som finns i inriktningsmélen for 2007-2010 och i Vision
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2030 samt en anpassning till skrivningarna i budget for 2009 om program som
styrdokument.

Revideringen har darfor framst bestatt 1 att 1 samarbete med brottsforebyggande
aktorer 1 staden, experter pa brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete och
med kompetens runt uppfoljningsrutiner i Stockholms stad (referensgrupp) ta fram
relevanta och dvergripande nyckeltal. Arbetet har ocksa lett till att ursprungliga
formuleringar 1 programmet fordndrats. Fordndringarna 1 texten ar frimst av
fortydligande eller konkretiserande karaktédr och en anpassning till nu géllande
styrdokument. Texten har ocksa forkortats védsentligt. Text som tagits bort har
beddmts som sddan som kan ges genom andra kommunikationskaéllor, t ex pa
stadens webbplats och intranit, i samband med implementeringen av programmet.
Den vetenskapliga grund som det ursprungliga programmet utgick ifrén
genomsyrar dock fortfarande programtexterna.

Program och stadens integrerade ledningssystem (ILS)

Budgeten #r verordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Ovriga
styrdokument har att forhalla sig till den. Utifrdn de mal som kommunfullméktige
faststiller 1 budgeten finns styrdokument inom olika omréden. Ett program &r ett
overgripande och langsiktigt styrdokument. De overgripande mal som anges i
program kan stricka sig 6ver mandatperioder men aktiviteter och indikatorer kan
komma att fordandras utifran forandringar av budgetens inriktning. ILS-webb &r det
huvudsakliga verktyget for att styra mot och f6lja upp kommunfullmiktiges mal
genom beslutade indikatorer och aktiviteter. Uppfoljning av program och riktlinjer
ska inordnas i budgeten genom indikatorer och aktiviteter. Dérigenom foljs
programmen upp tillsammans med uppfoljningen av ndmnder och styrelsers
ekonomi och verksamhet.

Programmets implementering

Att programmets mal, aktiviteter och indikatorer arligen anges i budget och foljs
upp ar en god start pa en implementering av programmet. Programtexten ar dock i
denna reviderade version sa forkortad och komprimerad att mottagaren, sarskilt de
med viktiga funktioner i det brottsférebyggande arbetet, behover kompletterande
information. Det géller t.ex. hdnvisningar till material som programtexten bygger
pa och andra kéllor till exempelvis forskning och empiriska beldgg for olika
arbetssétt. Sadant bor kunna samlas pa stadens webbplats och intrandt. Dessutom
behover de aktorer som blir direkt involverade i arbetet mdjligheter till
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Preventionscentrum Stockholm vid
socialtjanstforvaltningen har god erfarenhet av att ge sddant stdd till lokala
brottsforebyggande aktorer och 1 viss man édven till fackforvaltningar och bolag.
Under en period, da programmet ska implementeras, finns det dirfor anledning att
intensifiera det stodet.
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Forvaltningens synpunkter

Det lokala brottsforebyggande arbetet 1 Stockholm har 1 likhet med dvrigt
forebyggande arbete utvecklats starkt under 2000-talet. Det finns nu lokala
brottsforebyggande rad i alla stadsdelsnimnder, kompetensen pa omradet har dkat
och engagemanget ar storre 4n ndgonsin. Trots detta finns det behov att ge arbetet
den stadga och kontinuitet som behdvs for ett langsiktigt forebyggande arbete. Det
brottsforebyggande arbetet - som ofta varit beroende av statliga bidrag, enskilda
individers engagemang och préglats av “projektorganisation” - behdver ges en
tydligare plattform och prioritet.

Ett tydligt stadsovergripande brottsforebyggande program som ges mojlighet att
verka genom stadens integrerade ledningssystem dr en mycket bra bdrjan pa en
integrering av det brottsforebyggande arbetet 1 stadens forvaltningar och bolag. Det
ar ocksa en utmaning for systemet p.g.a. arbetets tvérsektoriella karaktr.

Stockholms stads brottsforebyggande program kan ge arbetet nddvéandig
langsiktighet som dr sé viktig i det forebyggande arbetet. Enligt forvaltningens
mening kompletterar det lokala och centrala arbetet varandra och det finns starka
berdringspunkter med annat forebyggande arbete i staden dir samordningsvinster
kan goras. Programmets inriktning kompletterar ocksa vél intentionerna i tva andra
program som socialtjanstforvaltningen tagit fram: Stockholms stads program for
kvinnofrid och Stockholms tobaks-, alkohol och narkotikapolitiska program.

Detta bidrar till att skapa bittre forutséittningar for det lokala arbetet och att fa till
stand en Overgripande samordning av det generella brottsforebyggande arbetet for
Stockholms stad. Darmed bor ocksa en okad likvérdighet i arbetet uppnas.

Forvaltningen hinvisar i ovrigt till bilagda forslag om ett brottsforebyggande
program for Stockholms stad.
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