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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

o DNR 1.6-0543/2008
TILLSTANDSENHETEN SID | (4)

2008-10-06

Handldggare: Anders Haregérd Till
Telefon: 08-508 25 055 Socialtjanstndmnden

Svar pa remiss om motion fran Stefan Nilsson (mp):
Alkoholfritt i Stockholms krogvarld mellan klockan
03.00 och 11.00

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden hénvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Socialtjanstndmnden 6verlamnar tjdnsteutlatandet till Kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Stefan Nilsson (mp) foreslar i en motion till kommunfullméktige att inga
serveringstillstind med serveringstider som ligger mellan 03.00 och 11.00 ska
beviljas. I en internationell storstad som Stockholm kommer det alltid att finnas en
publik som vill roa sig sent pa nétterna. Det kan dirfor inte uteslutas att den
situation som fanns i borjan av 1990-talet med svartklubbar skulle uppsta igen om
de sena serveringstiderna togs bort. Forvaltningen foreslar att socialtjdnstndmnden
lamnar detta tjansteutlatande som svar pad motionen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Stefan Nilsson (mp) om
”Alkoholfritt i Stockholms krogvirld mellan klockan 03.00 och 11.00” till
Socialtjinstndmnden. Remisstiden stricker sig till den 3 november. Arendet har
dven remitterats till stadsdelsndmnderna Hisselby-Véllingby, Norrmalm och
Farsta, samt Stadsledningskontoret.

Arendet har beretts inom kansliavdelningen.

Motionen i sammanfattning

Motionidren foreslar att inga serveringstillstind med serveringstider som ligger
mellan 03.00 och 11.00 ska beviljas. Enligt uppgifter fran polisen sammanhanger
véldsbrottsligheten i Stockholm city pa helgerna med att ménga restauranger har
Oppet till 05.00. Detta leder 1 sin tur till en minskning av polisens resurser for
viktigt forebyggande polisarbete pa andra tider under veckorna. Motiondren menar
att en dndring av riktlinjerna sa att tillstdnd att servera alkohol upphdr senast
klockan 03.00 kraftigt skulle reducera valdsbrottsligheten pa helgerna. Méanskligt
lidande skulle minska, trycket pd akutsjukvérden skulle bli ldgre och polisen
skulle fa mer resurser att arbeta brottsforebyggande.

Forvaltningens synpunkter

Stefan Nilsson tar i sin motion upp en viktig och stdndigt aktuell fraga i samband
med serveringstider efter klockan 01.00, ndmligen sambandet mellan alkohol-
servering och véld. Han refererar till polisens statistik och resursanvindning.

Sambandet mellan sena serveringstider och véld pé allmén plats ar tydligt.
Nojesstdllen med alkoholservering efter klockan 03.00 drar till sig publik frén hela
staden. I praktiken finns nu endast ett tiotal sddana serveringsstillen 1 Stockholms
stad, vilket gor att personer som druckit pa andra stéllen tidigare pa kvillen
koncentreras pa en liten yta. Da uppstar ofta valdssituationer, framfor allt vid
sammanstotningar mellan for varandra okdnda personer i gatumiljon och da alltfor
berusade personer inte beviljas tilltrdde till serveringslokalerna.

Vad giller serveringstidens ldngd stadgas i 6 kap. 4 § alkohollagen att servering av
alkoholdrycker ska avslutas senast klockan 01:00 om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat. Reglerna om serveringstider utgor en inte ovésentlig del av den
svenska alkoholpolitiken och sociala hdansyn ska darfor ha klart foretrade framfor
affarsmissiga eller konkurrensméissiga sadana. Tillstdindsmyndigheten maste 1
varje enskilt fall bedoma riskerna for oldgenheter i samband med utstrackt
serveringstid. Kommunen har mdjlighet att i egna riktlinjer reglera vissa delar av
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tillstdndsgivningen, till exempel serveringstid utanfor normaltiden. Dérutéver kan
kommunen vid tillstdndsgivningen meddela de villkor som behovs, exempelvis
genom att villkora om forordnade ordningsvakter eller utbildning i ansvarsfull
alkoholservering for personalen.

Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstdnd reviderades tidigare i ar pa
uppdrag av den nuvarande majoriteten i Stadshuset. Kommunfullméktige beslot
da, pa socialtjanstndmndens forslag, att den dittillsvarande arliga omprovningen av
senare serveringstider 4n till klockan 03.00 skulle tas bort. Med det beslutet som
grund har de serveringsstéllen som hade sena tider fatt stadigvarande tillstdnd med
samma villkor som tidigare.

Forslaget att lata ett antal restauranger ha dppet fram till 05.00 kom ursprungligen
fran polisen och genomfordes i borjan av 1990-talet av lédnsstyrelsen som var den
dévarande tillstdindsmyndigheten. Vid kommunens dvertagande av
tillstdndsgivningen 1996 fanns 33 serveringsstédllen med sen serveringstid (efter
03.00) pa prov. Bakgrunden till forsoksverksamheten var att man ville stdvja en
omfattande verksamhet med svartklubbar.

Forutom vid trafikservering forekommer inga stadigvarande serveringstillstdnd
med tidigare serveringstid 4n 11.00 i1 Stockholms stad, med ett undantag. Ett hotell
med en mycket stor andel internationella géster har givits tillstdnd att servera vin
(champagne) till frukost. Tillstandet géller i en lokal dir man har frukost av
mycket exklusivt slag med bordsservering. I ett sirskilt yttrande fran majoriteten i
tillstdindsutskottet uttrycktes att detta beslut inte ska ses som prejudicerande.

Det ar enligt forvaltningens uppfattning orimligt att lasta de tillstindshavare som
har sena serveringstider for allt det vald som uppstar i centrala delar av staden pa
helgnitterna. Visst drar dessa serveringsstillen till sig en stor publik, och visst har
en del av dem druckit alldeles for mycket alkohol, men det problemet skulle inte
forsvinna helt om 05-tiderna togs bort. Forvaltningens uppfattning ir att de
tillstindshavare som numera har serveringstillstdnd efter klockan 03.00 arbetar
seriost med att servera alkohol pa ett ansvarsfullt sétt, &ven om det ibland hander
att alltfor berusade personer uppehéller sig dven inne pa de stdllena. Det
huvudsakliga problemet med 05-stéllena dr dock deras attraktionskraft och de
problem som det skapar utanfor pa gatan.

Fragan dr hur staden ska balansera de delvis motstdende intressena av
hiansynstagande till de alkoholpolitiska skyddsaspekterna gentemot Stockholms
vilja att vara en stad med ett attraktivt ndjesliv. Hittills har staden valt att reglera
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de sena tiderna genom villkor och utdkad tillsyn, arbeta forebyggande med
utbildning m m samt en férdjupad bransch- och myndighetssamverkan.

I en internationell storstad som Stockholm kommer det alltid att finnas en publik
som vill roa sig sent pa nitterna. En utveckling dir alla dessa ndjeslystna personer
skulle g& hem och sova efter klockan 03.00 forefaller osannolik. Det kan dérfor
inte uteslutas att situationen med svartklubbarna skulle uppsta igen om de sena
serveringstiderna togs bort.

Ur ett brottsforebyggande och socialt perspektiv vore det ocksa olyckligt om
kontrollen &ver alkoholserveringen skulle ga forlorad. Svartklubbar star per
definition utanfor myndigheternas kontroll. Helt illegala nattklubbar foljer inte
heller andra regler, exempelvis skulle en brand i en fér andamalet olamplig
festlokal kunna fa forddande konsekvenser. Dessutom dr sddana verksamheter en
grogrund for kriminella ging, och ddrmed en mycket oldmplig ungdomsmiljo.

Forvaltningen anser ocksa att det dr oldmpligt att villkoren for restaurangfore-
tagare dndras alltfor ofta. Det ar stor konkurrens mellan ngjesstédllena och att fa en
sen tid innebér en stor fordel for en tillstdndshavare. Det gar inte att aterkalla tider
som givits stadigvarande utan att ha grund for det i det enskilda fallet, att bara
hénvisa till vildssituationen i allménhet racker inte. Det innebér att fordndrade
regler riskerar att snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt satt.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar forvaltningen att socialtjanstndmnden
lamnar detta tjansteutlatande som svar pa motionen.
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