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Kartlaggning av médns vald mot kvinnor samt hur
staden organiserar och bedriver kvinnofridsarbe-

tet
Svar pa motion (2008:44) fran Ann-Margarethe Livh m.fl. (v)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialtjanstndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pd remissen.
2. Socialtjanstndmnden 6verldmnar tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Motionidrerna foreslar att kommunfullméktige beslutar att en kartliggning gors av
omfattningen av méns vald mot kvinnor och annat vald i néra relationer i Stock-
holms stad samt att en uppfoljning goérs hur dndringen av socialtjinstlagen har
paverkat kvinnofridsarbetet och hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver
sitt kvinnofridsarbete. Forvaltningen instimmer i motiondrernas uppfattning att en
kartliggning av omfattningen av méns vild mot kvinnor och annat vald i néra rela-
tioner behovs. Idag saknas tillrdckliga kunskaper. For att kunna fortsétta utveck-
lingen av det brottsforebyggande arbetet och arbetet for kvinnofrid och mot vald 1
nira relationer &r det viktigt att ha klart for sig hur problembilden ser ut. Det be-
hovs faktaunderlag for metodutveckling, styrning och uppf6ljning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanstndmnden for yttrande dverlamnat motion av
Ann-Margarethe Livh, Karin Régsjo och Inger Stark (alla v) om kartldggning av
mans vald mot kvinnor samt hur staden organiserar och bedriver kvinnofridsarbe-
tet. Remisstiden géar ut den 20 september 2008 men har forldngts till och med den
23 oktober 2008.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Norr-
malm och Farsta samt till Alla kvinnors hus, Systerjouren Somaya, Kvinnors nét-
verk, Kvinnors ritt, Mansjouren och stadsledningskontoret.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med av-
delningen for stadsovergripande sociala frdgor och avdelningarna for individ- och
kundorienterade verksamheter.

Motionen i sammanfattning

Mains vald mot kvinnor i néra relationer &r ett brott och samtidigt ett av vara stors-
ta folkhdlsoproblem, men trots det vet vi inte hur manga kvinnor i Stockholm som
ar eller har varit utsatta for vald. Vi vet inte heller hur manga barn som lever eller
har levt i familjer dér pappan har slagit mamman.

Man kan gora uppskattningar om valdets omfattning utifran riksomfattande om-
fangsundersokningar eller internationella studier. Polisanmailda brott ger viss in-
formation, men nér det handlar om vald mot kvinnor, sarskilt inomhus, dr anmail-
ningsstatistiken en oséker grund att dra langtgdende slutsatser fran.

Staden har sedan ett ar tillbaka ett nytt kvinnofridsprogram men utan att veta val-
dets omfattning &r det svart att avgora om tillrackligt med resurser satsas pé arbe-
tet och hur arbetet bor organiseras for att insatserna ska vara tillgéngliga for alla
kvinnor.

Skyddet for kvinnor och barn har stirkts genom en dndring i socialtjénstlagen
2007. Det vore darfor av stor vikt att f6lja upp dels hur lagiandringen har paverkat
kvinnofridsarbetet och dels hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver sitt
kvinnofridsarbete.

Motionidrerna foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
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1. Kartldgga omfattningen av méins vald mot kvinnor och annat véld i néra re-
lationer 1 Stockholms stad.

2. Folja upp hur dndringen av socialtjanstlagen har paverkat kvinnofridsarbe-
tet och hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver sitt kvinnofrids-
arbete.

Forvaltningens synpunkter

Lagstiftning inom kvinnofridsomradet

I brottsbalkens 4 kap. § 4a finns bestimmelser om kvinnofridsbrott och véld i néra

relationer:
”Den som begér brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en nérstaende
eller tidigare nirstdende person, doms, om var och en av garningarna utgjort
led 1 en upprepad krankning av personens integritet och gérningarna varit 4g-
nade att allvarligt skada personens sjélvkansla, for grov fridskrankning till
fangelse, ldgst sex manader, hogst sex ér.
Har girningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under dktenskapliga forhallanden, skall i stillet domas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straft.”

Dessa bestdmmelser tillimpas nér det dr fragan om brott mot liv och hélsa, mot
frihet och frid eller om sexualbrott, brott som normalt sett innebdr en krankning av
den personliga integriteten. Ofta ror det sig om misshandel, olaga hot och sexual-
brott. Aven lindriga brott kan leda till atal for grov kvinnofridskrinkning om de
ingatt i ett monster som lett till att brottsoffret brutits ned psykiskt. Valdet i sam-
konade relationer eller i1 relationer ndr parterna inte sammanbott, brukar domas
enligt forsta stycket som grov fridskrédnkning. Samma géller om en forélder utsatt
ett barn for upprepad misshandel eller andra liknade gédrningar. Forsta stycket ar
ocksa tillampligt nér det &r fragan om hedersrelaterade brott, brott mot syskon
eller forédldrar eller annan familjemedlem.

I socialtjénstlagen anges i 5 kap. 11 § foljande:
Till socialndmndens uppgifter hor till att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nirstdende fir stdd och hjilp.
Socialndmnden ska sdrskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av nérstdende kan vara i behov av stéd och hjélp {for
att fordndra sin situation.
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Socialndmnden ska ocksa sirskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nirstdende vuxna dr offer for brott och kan vara i behov
av stdd och hjilp”

Den 1 juli 2007 skérptes bestimmelserna sa att socialndmndens skyldighet att ge
stod och hjélp framgar tydigare. Harigenom markeras vikten av att brottsoffer, och
dé framfor allt kvinnor som utsitts eller har utsatts for vald eller andra dvergrepp
av ndrstadende samt barn som bevittnat vald, far det stod och den hjilp de behdver.

Regeringen har i prop. 2007:07:38 uttalat att det krévs ett helhetsperspektiv i syfte
att utveckla socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn. En viktig
del i detta arbete &r att verka for att minska skillnaderna i kommunerna och {4 en
mer enhetlig beddmning av vilka insatser en valdsutsatt kvinna och hennes barn
bor fa. Det dr ocksa angelédget att det utvecklas en forbittrad kunskap och metod-
utveckling baserad pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet for socialtjans-
tens arbete med valdsutsatta kvinnor. Institutet for utveckling av metoder 1 socialt
arbete (IMS) inom Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utvirdera metoder och
arbetssitt 1 socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor.

Nuvarande organisation av stadens kvinnofridsarbete

Myndighetssamverkan i1 kvinnofridsfrdgor har pigatt sedan 1996 i1 Stockholms ldn
inom ramen for Operation kvinnofrid. De myndigheter som ingér dr Stockholms
stad, Polismyndigheten i Stockholms lén, Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Stock-
holms léns landsting, Kommunforbundet i Stockholms 1&n samt representanter for
aklagarmyndigheten, domstolsvidsendet och kriminalvarden i lénet. Brottsforebyg-
gande ridet (BRA) och Brottsoffermyndigheten ingér ocksa i Operation Kvinno-
frids styrgrupp.

I september 1999 fattade kommunfullméktige (KF) beslut om ”Stockholms stads
handlingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsndmnder-
na i uppdrag att skapa en béttre organisation for sina insatser i fraigor om méns

véald mot kvinnor och deras barn samt utveckla stodinsatser for dessa malgrupper.

Handlingsprogrammet for kvinnofrid har enligt KF:s beslut revideras och grunden
for stadens kvinnofridsarbete dr nu ’Stockholms stads program for kvinnofrid som
enligt KF:s beslut géller fran den 16 april 2007 till och med 2010. Enligt fullmék-
tigebeslutet giller programmet stadens samtliga nimnder och bolag.
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Stadsdelsnimnderna har grundansvaret for stadens insatser for valdsutsatta kvin-
nor, barn och ungdomar. De uppmanades 1 samband med KF:s budgetbeslut for
aren 2004 och 2005 att utarbeta lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor vilket
ocksa har genomforts sa att samtliga stadsdelsndmnder har antagit egna hand-
lingsplaner for kvinnofrid.

Planerna beskriver de rutiner och skyldigheter som personalen har for att handlag-
ga drenden och ansvarsfordelningen 1 kvinnofridsdrenden och 1 andra fragor som
handlar om vald i néra relationer (funktionshindrade personer, s.k. hedersrelatera-
de drenden, sexuellt vald, missbrukande valdsutsatta kvinnor, barn och ungdomar
som lever med valdet). Stadsdelsforvaltningarna har dven s.k. kvinnofridsgrupper
med representanter fran socialtjdnstens olika avdelningar, 1 ndgra grupper ingar
dven skolans och polisens representanter. Dessa kvinnofridsgrupper deltar i uppda-
teringen av lokala handlingsplaner samt organiserar det lokala arbetet. I flera
stadsdelsndmnder ingar kvinnofridsarbetet som en del av det lokala brottsforebyg-
gande radets ansvarsomraden.

Utdver stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialtjinstnimnden stadsover-
gripande verksamheter som ger stod och hjilp till véldsutsatta kvinnor och barn.
Dessa ar

e Socialjouren som ansvarar for socialtjdnstens insatser vid akuta sociala
problem i staden utanfor kontorstid.

e Kiriscentrum for kvinnor som dr Stockholms stads egen kvinnojour dér
valdsutsatta kvinnor och deras barn kan fa rad, stod och skydd.

e Barncentrum som &r en tvarprofessionell utredningsverksamhet i samver-
kan mellan socialtjénst, polis- och dklagarmyndigheter, rattsmedicinska
avdelningen i Stockholm samt barnpsykiatri och barnmedicin inom lands-
tinget, medverkar till ett gott omhéndertagande av barn som utsatts for all-
varliga brott i nira relation, frimst misshandel och sexuella 6vergrepp.

¢ Kruton som erbjuder rddgivning och skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som blivit utsatta for s.k. hedersrelaterat véld.

e Stddcentrum for unga brottsoffer som ger stdd till ungdomar som utsatts
for olika typer av brott.

e Relationsvaldscentrum som ér ett projekt som drivs med projektmedel frdn
lansstyrelsen diar man i samverkan mellan socialtjinst, polis, dklagare och
landstinget erbjuder stdd till vuxna personer som varit utsatta for vald i
nira relationer. Den véldsutsatta/e stottas genom hela brottméalsprocessen
och guidas vidare till ritt instanser i samhéllet.
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Projektet Centrum for Gruppstod pagar sedan hosten 2006 med bidrag fran léns-
styrelsen. Projektet syftar till att utarbeta en organisation for Stockholms stad for
att kunna erbjuda gruppstdd till barn och ungdomar i stadens samtliga stadsdels-
forvaltningar. Projektets priméra fokus dr barn som levt med véld, barn till forald-
rar med beroendeproblematik samt barn till fordldrar med psykisk ohélsa.

Staden genomfor for ndrvarande en omfattande utbildningsinsats for socialsekrete-
rare, "Barns behov i centrum” (BBIC) som ér ett verktyg for socialtjdnstens barn-
utredningar. Mjligheten att uppticka relationsvaldet i barnens liv bor saledes bli
bittre.

Samverkan med andra aktorer sasom landstinget, polisen och réttsviasendet &dr vik-
tig 1 sévil kvinnofridsfragor som fragor som ror barn och ungdomar som ar valds-
utsatta eller har bevittnat vald. Samverkan finns ocksa i olika ndtverk om skilda
fragestillningar.

En stor del av stdd- och hjilpinsatserna nir det handlar om méns vald mot kvinnor
1 néra relationer utfors av frivilligorganisationer. Staden stédjer kvinno- och tjej-
jourer exempelvis Alla Kvinnors Hus, systerjouren Somaya, Kvinnors Nétverk,
Unga Kvinnors Virn, brottsofferjourer och Stiftelsen Manscentrum med ca 10
mnkr via socialtjinstndmndens anslag till verksamhetsbidrag for socialt arbete.
Trycket pé frivilligorganisationerna for att fa hjélp och stod har dkat och ldgenhe-
ter for tillfalligt boende eller platser i skyddat boende r oftast fullbelagda. Mans-
centrum har vid flera tillfdllen under de senaste aren fétt stinga sin telefonjour och
de har inte heller kunnat ta emot nya stod- och hjdlpsdkanden pa grund av att s
manga mén vander sig dit {Or att fa hjilp.

Vildsutsatta kvinnor med eget missbruk har véldigt f& mgjligheter att {4 hjilp om
de vill bryta med den misshandlande mannen. Kvinnojourer och kriscentra tar inte
emot eftersom de saknar kapacitet och kunskap om missbrukande kvinnors situa-
tion och levnadsvillkor. Riksforbundet for hjélp at narkotika- och likemedelsbero-
ende (RFHL) Stockholm har beviljats pengar till ett tvaarigt projekt av Lansstyrel-
sen 1 Stockholms 14n for att starta en kvinnojour for missbrukande kvinnor. Projek-
tet startade 1 februari 2008 och kvinnojouren, kallad Q-jouren, ir nu igng i provi-
soriska lokaler dér det finns telefonjour och mojlighet att ta emot kvinnor for stdd-
samtal. Q-jouren behdver ocksa ett skyddat boende for kvinnor som séker hjélp 1
en akut situation men har dnnu inte medel att starta detta.

Andra kommunala verksamheter som har en viktig roll att uppticka, stodja och
hjilpa valdsutsatta barn och ungdomar &r bland annat forskolan, grundskolan och
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gymnasiet och dven friskolor. Utbildningsnimnden och stadsdelsndmnderna an-
svarar for att skolorna har utarbetade rutiner for fullgérande av anmélningsplikten
till socialtjédnsten enligt socialtjanstlagen (SoL) vid misstanke om att barn eller
ungdomar far illa och for att uppmairksamma flickor och pojkar som kan vara ut-
satta for hedersrelaterat vald.

Handikappolitiska Utredningsinstitutet (HANDU) har pa uppdrag av ett antal han-
dikapporganisationer gjort en omfangsstudie om vald mot kvinnor med funktions-
nedséttning. Utredningen bygger pd ”Slagen Dam”, den stora omfingsundersok-
ningen frdn ar 2001 som visar hur vanligt méns vald mot kvinnor &r i Sverige .
Denna undersdkning var ett regeringsuppdrag som Brottsoffermyndigheten fick i
samband med Kvinnofridsreformen.

HANDU:s undersdkning visar att kvinnor med funktionsnedsittning inte pa nagot
satt dr forskonande mot vald, 6vergrepp och kriankningar. Férovaren dr antingen
hennes make, sambo (eller fore detta), slikting, personal (personlig assistent eller
vardpersonal), fardtjanstchauffor eller bekant.

Niér det géller stadens kvinnofridsarbete géller det att bygga broar” mellan olika
verksamhetsomraden som har sin respektive kompetens, exempelvis de som arbe-
tar med kvinnofridsfrdgor och verksamhetsomradet stdd och service till personer
med funktionsnedsédttning och socialpsykiatri. De som arbetar med kvinnofridsfra-
gor kan kanske behdva mer kunskap om hur det dr att leva med funktionsnedsétt-
ning och de som arbetar med stdd och service kanske kan behdva mer kunskap om
kvinnofridsarbete.

Tillgingligheten till det stod som staden kan erbjuda &dr ocksa en viktig fraga. Det
kan till viss del handla om kompetensutveckling och bemdtandefragor, att se att
dven kvinnor med funktionsnedséttning dr valdsutsatta. Men det handlar &ven om
tillgéinglighet till det stdd som finns i form av skyddade boenden etc. Aven dir
finns mycket att gora.

Kartlaggning av omfattningen av mans vald mot kvinnor och annat vald i nara rela-
tioner
I forslaget till 2009 érs budget anges som kommunfullmiktiges mal for social-
tjdnsten 1 stadsdelsndmnderna bland annat f6ljande.
- Arbetet ska baseras pd kunskaper och erfarenheter dér metoder och insatser
ska vara evidensbaserade. Tidiga insatser till barn och ungdomar ska priorite-
ras och samarbetet mellan socialtjdnsten och skolan ska stérkas.
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- Stadens brottsforebyggande arbete och arbete for kvinnofrid ska utvecklas
och forbéttras. Samtliga nimnder och bolag ska utifran problembild och forut-
sdttningar utforma metoder att anvénda i det brottsforebyggande arbetet 1 syfte
att gora Stockholm till en trygg stad.”

Socialtjdnstnimnden har enligt budgetforslaget for 2009 “ett samordnande och
overgripande ansvar for arbetsmarknadsfragor, drog- och brottsforebyggande arbe-
te, forskning och utveckling samt for uppfoljning av stadens samlade socialtjénst-
verksamhet”.

Ett aktivt kvinnofridsarbete pagar i stadsdelsforvaltningarna enligt intentionerna i
forslaget till budget for 2009. De lagforandringar som skett inom omradet har dri-
vit pa utvecklingen och stdd och skydd for savil kvinnor som barn och ungdomar
har forbattrats.

Forvaltningen instimmer i motionérernas uppfattning att en kartliggning av om-
fattningen av méans vald mot kvinnor och annat vald i néra relationer behdvs. Idag
saknas tillrackliga kunskaper. For att kunna fortsatta utvecklingen av det brottsfo-
rebyggande arbetet och arbetet for kvinnofrid och mot véld i néra relationer, ar det
viktigt att ha klart for sig hur problembilden ser ut. Det behovs faktaunderlag for
metodutveckling, styrning och uppfoljning. Kunskap om problemets omfattning
och orsaker dr avgorande for att kommunala verksamheter ska kunna erbjuda ratt
insatser for bade valdsutsatta och valdsutovare. Kartlaggningen bor omfatta del-
studier som belyser i vilken utstrickning valdet mot kvinnor i néra relationer
drabbar barn och dven belyser vald i samkdnade relationer.

Kartliggningen med flera typer av datainsamlingar skulle ocksa kunna vara grund
for kommande revidering av det stadsovergripande kvinnofridsprogrammet vars
programperiod slutar &r 2010. Vid revideringen bor ett program som omfattar allt
vald i néra relationer utarbetas, ett kvinno- och barnfridsprogram. Det dr angeldget
att barnen och ungdomarna pi ett tydligare sitt omfattas av ett sddant program.

Det forsta behovet som en kartliggning ska fylla ar att besvara frdgan av hur om-
fattande problemet &r i varje stadsdelsndmnd (vars grundansvar det ar att géra in-
satserna). Metodproblemen é&r i detta sammanhang storre dn vanligt. Urvalet méste
dimensioneras for att ’finga” problemet, noggranna overvidganden av datainsam-
lingsmetod behdvs. Ska kvinnan svara i hemmet med eventuellt ndrvarande man?
Ska fragorna vara tillgéngliga pa olika sprak? m.m. Darutover maste datainsam-
lingar, sdsom det pépekas i motionen, kompletteras med andra typer av datakéllor
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for att kunna gora rimliga antaganden om omfattning, struktur och behov av insat-
ser.

Den trygghetsmétning som socialtjanstndmnden idag genomf6r kan utgora en kal-
la for en sddan kompletterande information liksom Stockholmsenkiten. Polisdata,
stadsdelsforvaltningarnas egen statistik om placeringar pa skyddade boenden, sta-
tistik fran Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, statistik fran kvinnojourer och
andra frivilligorganisationer dr andra exempel pa killor att hdmta information ur.
Men viktigast av allt dr att komplettera en kvantitativ analysstudie med en kvalita-
tiv studie av valdsutsatta kvinnors, barns och ungdomars behov av stod.

Som exempel pa statistik som tas fram idag kan ndmnas den redovisning som
lamnades i tertialrapport 2 den 18 september 2008. Socialjouren redovisade att
under aret har hittills drygt 400 kvinnor vant sig dit for att fa stod i en misshan-
delssituation, vilket motsvarar antalet under samma period foregdende ar. Social-
jouren har placerat ca 50 kvinnor i1 skyddat boende under perioden januari - juli
2008. Det har ofta varit svart att ordna skyddat boende pa grund av platsbrist. So-
cialjouren placerar darfor i vissa fall pa hotell den forsta natten innan stadsdelsfor-
valtningen tar over. Platserna pa Kriscentrum for kvinnor har under aret varit be-
lagda till 94 %. Pé grund av fullbeldggning har 81 {forfragningar om boende pa
Kriscentrum hénvisats vidare. 33 kvinnor har flyttat ut frdn Kriscentrum varav
fyra har flyttat hem till mannen. Det innebér att 88 % har flyttat till ett fredat bo-
ende. Tva av kvinnorna som aterviande till mannen hade vistats pa Kriscentrum
mindre dn fyra dygn. Kriscentrums samtalsmottagning hade tagit emot 633 besok
och véldtaktsmottagningen 486 besok. Totalt 1 119 besok. 45 nybesok hade inte
kunnat beredas mdjlighet till kontakt pd grund av att alla tider har varit uppboka-
de. 42 (3,8 %) besok uteblev.

Kartldggningen maste ha en klar koppling till forslag p insatser och dtaganden,
som kan vara mét- och uppf6ljningsbara. Man méste ange miniminiva pa de insat-
ser stadsdelsforvaltningarna ska erbjuda. Exempelvis skulle man kunna forumlera
ataganden utformade enligt fo6ljande: "Barn som bevittnat vald ska erbjudas Trap-
pan samtal inom tre dygn efter senast kinda valdshéndelse". Trappan r en struk-
turerad samtalsmetod.

Bilaga

Motion av Ann-Margarethe Livh, Karin Rigsj6 och Inger Stark (alla v) om kart-
laggning av méns vald mot kvinnor samt hur staden organiserar och bedriver
kvinnofridsarbetet.

SID 9 (9)



