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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN

STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR

Handlaggare: Helena Altvall Till
Telefon: 508 25 004 Socialtjanstndmnden

Fryshuset — inriktningsiirende angiende
upphandling/fortsatt verksamhetsstod

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden godkdnner drendet
Socialtjanstndmnden dverldmnar drendet till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige

3. Socialtjdnstndmnden 6verldmnar drendet till stadsdelsndmnderna for
kidnnedom

Dag Helin
Eddie Friberg

Sammanfattning

Stockholms kommunfullmiktige beslutade 2008-03-17 angdende
fortsatt samarbete mellan staden och Fryshuset. I beslutet ingick en
overforing av medel frén idrottsndmnden till socialtjdnstndmnden,
tecknandet av ett avtal om ett grundbidrag till Fryshuset for tre ar samt
ett uppdrag till socialtjinstnimnden att utreda en upphandling av de
tjénster som representeras av Lugna gatan.

Socialtjinstforvaltningen har utrett frigan om upphandling och foreslar
att tjanster till en omfattning av 5 mnkr konkurrensutsitts genom
upphandling och 3 mnkr konkurrensutsétts genom att medlen Gverfors
till socialtjdnstnimndens anslag for bidrag till utomstaende
organisationer och éronmirks for ungdomsverksamheter.

Forvaltningen foreslér att forberedelsearbetet for upphandlingen gors
gemensamt med utbildningsforvaltningen och i ndra samarbete med
stadsdelsforvaltningarna. Utredningen bor 6vervéga entreprenadavtal
som alternativ till ramavtal. Férvaltningen arbetar efter tidsplanen att
upphandling och avtal kan vara klara i april — maj 2009.

helena.altvall@sot.stockholm.se

www.stockholm.se
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Ungdomsjouren pd Maria Ungdom &r lamplig som samordnande instans
for avrop alternativt implementering av de nya operativa insatser som
tillkommer genom upphandlingen. I avvaktan pa att upphandlingen ar
klar och avtal tecknats foresldr forvaltningen att denna del av bidraget
till Fryshuset, for maximalt det forsta halvaret 2009, utbetalas enligt
samma villkor som under ar 2008. En forutsittning ar att detta
inkluderas 1 det avtal som kommunfullméktige beslutat om och att
avtalet undertecknas av bégge parter.

Den del som fortsdttningsvis forslas fordelas som bidrag far sokas
genom socialtjanstndmndens organisations- och foreningsutskott. Detta
medfor bittre mojligheter att prioritera aktiviteter som pa ett onskvért
séatt kompletterar stadens egna verksamheter. Nodvéandigheten av
samarbete mellan frivilligsektorn och stadens egna verksamheter bor
sarskilt understrykas liksom samverkan mellan organisationer som
arbetar med samma malgrupp. Stadens riktlinjer for bidrag till
utomstdende organisationer ska foljas fullt ut vilket bl.a. innebar
specifika krav pd former och innehdll i planer och uppf6ljning.

Arendets beredning

Detta tjansteutldtande har utarbetats inom forvaltningsledningen.
Uppgifter har inhdmtats frdn Fryshuset och samrad har skett med
stadsdelsforvaltningar och andra forvaltningar som har eller har haft
samarbete med Fryshuset. I syfte att informera om forvaltningens
forslag hade forvaltningen 2008-09-05 ett mote med ordforanden i
Fryshusets styrelse och verkstédllande direktoren for Fryshuset.

Bakgrund

Fryshuset har sedan 1984 bedrivit en omfattande verksamhet f6r
ungdomar i stockholmsomradet. Verksamheten startade i ett gammalt
fryslager med idrott och musik dér ungdomarna sjélva fick vara med
och forma aktiviteterna. Verksamheten bedrivs ideellt och utan
vinstsyften. Aktiviteterna och projekten har vuxit fram genom
utvecklingsarbete 1 en innovationsstimulerande milj6 och genom att
uppmuntra ungdomar att ta egna initiativ. Stockholms stad har sedan
1986 ldmnat bidrag till verksamheten och principdoverenskommelser har
tecknats mellan staden och Fryshuset for perioderna 1992-1996, 1997-
2001, 2002-2005 med forldngning till 2007.

Uppdrag

Stockholms kommunfullméktige beslutade 2008-03-17 angdende
fortsatt samarbete mellan Stockholms stad och Stiftelsen KFUM Séder
Fryshuset, i det foljande kallat Fryshuset. I beslutet ingick foljande:
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- Fryshusets bidrag frdn staden om sammanlagt 15,0 mnkr
overfors frén idrottsndmnden till socialtjdnstndmnden (SotN).

- SotN far i uppdrag att teckna ett avtal mellan Fryshuset och
staden for aren 2008-2010 angédende ett arligt grundstéd om
7 mnkr.

- Ett bidrag om 8,0 mnkr for brottsforebyggande insatser for ar
2008 godkénns.

- SotN far i uppdrag att ta fram underlag for vilka tjanster som kan
upphandlas inom ramen fér ovan nidmnda 8,0 mnkr samt
forbereda en upphandling dér avrop fran ramavtal kan ske fran
och med ar 2009.

En bakgrund till kommunfullméktigebeslutat var en 6versyn av stadens
bidrag till Fryshuset som genomforts av Ernst & Young ar pa uppdrag
av Stockholms stadsledningskontor. Syftet var att analysera
verksamheten 1 relation till stadens mal for bidragsgivningen samt att
beddma hur staden foljer upp bidragsgivningen och det
brottsforebyggande arbetet som finansieras med bidraget.

I rapporten fran Ernst & Young noteras att sedvanlig beredningsprocess
vid ans6kan om foreningsstod har frangatts 1 kommunikationen mellan
staden och Fryshuset samt att staden brustit i sin uppfoljning av
bidragen. Rapporten rekommenderar bl.a. att staden formulerar villkor
for den fortsatta bidragsgivningen samt preciserar former och innehéll
for den fortlopande dialogen och uppfoljningen.

Stadens bidrag till Fryshuset
Fryshuset hade ar 2007 ca 350 anstéllda och en nettoomsittning om

182 108 tkr. Nettoomsittningen fordelar sig enligt foljande:

Nettoomsiittning ar 2007

(tkr)
Skolbidrag 81 440
Forséljningsintikter 45901
Hyresintékter 10 367
Projektfinansiering/bidrag fran fonder 19 400
Projektfinansiering frin staten 2 960
Gavor fran sponsorer och privatpersoner 6 979
Bidrag frdn Stockholms ldns landsting 61
Bidrag fran Stockholms stad 15 000
Totalt 182 108

Skolbidrag och forsiljnings- och hyresintdkter star for merparten av
omsdttningen ndmligen 75 % och den del som finansieras genom
sdrskilda projektmedel, gadvor och bidrag star for resterande 25 %.
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Bidraget pa 15 000 tkr frén Stockholms stad utgor ca 1/3 av den del som
finansieras genom bidrag eller sdrskilda projektmedel. Grundbidraget
om 7 000 tkr &r ett budgetstdd och hur det fordelats pa olika
utgiftsposter har inte preciseras av Fryshuset. Verksamhetsbidraget om
8 000 tkr anvéndes &r 2007 enligt foljande:

tkr
1. Lugna gatan 3900
2. Sociala verksamheter 1750
3. Sommar- och fritidsverks. 1550
4. Overhead 800
Totalt 8 000

De sociala verksamheter och fritidsverksamheter, som forutom Lugna
gatan, delfinansierades med verksamhetsbidraget frdn Stockholm stad
var foljande:

- United Sisters — nattpatruller. Samarbetar med féltassistenter.

- Elektra — hedersrelaterat vald. Utbildar stodpersoner samt
samarbetar med myndigheter och skolor. Ger foreldsningar.

- Exit — personer som forsoker ldmna Vit makt rorelser/miljoer

- Sommararenan (for tonaringar under sommarlovet) och extern
fritidsverksamhet
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Dartill fick Fryshuset ar 2007 genom Socialtjdnstndmndens organisations- och

foreningsutskott ett bidrag om sammanlagt 550 tkr for Exit och Elektra samt

337 tkr ar 2008 for Elektra.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningen dvertog frdn och med 1 juli 2007 vissa
skolverksamheter som tidigare 1ag pa stadsdelsndmnderna. I samband
med detta tog man dven Over avtal som stadsdelsndmnderna tecknat
med Fryshuset/Lugna gatan. Man ser for ndrvarande over dessa avtal
och forbereder en ramupphandling av tjdnster av den typ som Lugna
gatan tillhandahaller. Syftet ér att astadkomma ett gemensamt avtal som
skolorna kan avropa efter behov och resurser. Utbildningsforvaltningen
har bildat en arbetsgrupp for att utarbeta kravspecifikation och har dven
haft preliminira kontakter med stadsdelsforvaltningarna for att
kartldgga deras intresse av att medverka. Den preliminéra tidsplanen &r
att vara klar med upphandling och avtal i april-maj 2009.

SotN:s riktlinjer i betriffande avtal och bidrag

KF beslutade att grundstodet (7,0 mnkr) ska utbetalas 2008-2010 pa
samma sétt som skett sedan 1992. Stodet ligger frdn och med 2008 pé
SotN:s budget och utbetalas genom beslut i SotN:s organisations- och
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foreningsutskott. Formerna for utbetalningar och uppfoljning regleras i
det avtal mellan SotN och Fryshuset som KF beslutade om 2008-03-17.

Vad avser de 8 miljoner som dr avsedda for brottsforebyggande
verksamhet (Lugna gatan, sociala projekt och fritidsverksamheter)
beslutade KF att socialtjanstforvaltningen bor utreda vilka av dessa som
kan konkurrensutsittas frdn och med 2009. Syftet med
konkurrensutséttning dr att tydliggora vad man far for pengarna och att
de upphandlade tjansterna ddrmed béttre kan komplettera stadens egen
verksamhet 1 rétt tid och omfattning. De ekonomiska forhallandena
mellan staden och den/de utforare som upphandlas ska vara tydliga och
transparenta.

Grundbidraget
For det arliga grundbidraget (7 mnkr) beslutade kommunfullméktige om

ett avtal mellan Fryshuset och staden for perioden 2008-2010 1 vilket
bl.a. formerna for utbetalning och uppfoljning regleras. Enligt avtalet
ska Fryshusets verksamhetsplan och forvaltningsberittelse redovisa hur
stadens bidrag anvinds. Staden och Fryshuset ska utse var sin
kontaktperson for uppfoljning av avtalet. Avtalet ger stadsrevisionen
mojlighet till insyn i verksamheten. I avtalet ingar ocksé att Fryshusets
verksamhet ska f6lja SotN:s “Riktlinjer for stod till
frivilligorganisationer” som bl.a. anger att planer, redovisningar och
rapporter ska vara sd utformade att verksamheter och aktiviteter
kontinuerligt kan féljas upp och kostnader avidsas. Fryshuset har hittills
undertecknat avtalet enbart for r 2008.

Verksamhetsbidraget

Vad giller det arliga verksamhetsbidraget (8 mnkr) till
brottsforebyggande verksamheter uppdrog kommunfullméktige till
socialtjanstforvaltningen att utreda vilka tjanster som kan
konkurrensutsittas samt att forbereda en upphandling for detta. Staden
har inte varit ensamfinansiér till ndgon av de verksamheter som dessa
medel har anvints till. Aven hir har stadens pengar gitt in som
budgetstdd och inte varit knutna till enskilda projekt och aktiviteter. En
del av bidraget har ocksa anvints for administrativa kostnader och andra
overhead kostnader. For verksamhetsbidraget ar 2008 géller Riktlinjer
for stod till frivilligorganisationer” som bl.a. anger att planer,
redovisningar och rapporter ska vara sd utformade att verksamheter och
aktiviteter kontinuerligt kan foljas upp och kostnader avldisas.
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Forslag

Aktiviteterna och projekten péa Fryshuset har vuxit fram genom
utvecklingsarbete 1 en innovationsstimulerande milj6é och genom att
uppmuntra ungdomar att ta egna initiativ. Dessa gar inte att var och en
for sig definiera och sedan konkurrensutsétta. Det torde heller inte
finnas nagon alternativ utforare som har kompetens eller beredskap att
ata sig att utfora samtliga aktiviteter eller ens flera av de aktiviteter som
stadens bidrag delfinansierar.

I 6vervigandena om upphandling/fortsatt stod till Fryshuset dr det
rimligt att behandla Lugna gatan for sig och 6vriga sociala och
fritidsverksamheter for sig. Detta stods ocksd av KF:s beslut som inte
ndmner andra verksamheter 4n Lugna gatan.

Upphandling
Upphandlingen bor koncentreras till den typ av brottsférebyggande

verksamhet som bl.a. Lugna gatan representerar och beloppet motsvara
det bidrag som staden idag ger till Lugna gatan forslagsvis 5 mnkr.
Forvaltningen foreslar att forberedelsearbetet for upphandlingen gors
gemensamt med utbildningsforvaltningen och 1 ndra samarbete med
stadsdelsforvaltningarna. Upphandlingen kan resultera i ett eller flera
avtal. Kommunfullmiktige har uppdragit at socialtjinstnimnden att
forbereda en upphandling med avrop frdn ramavtal. Forvaltningen
foreslar att den fortsatta utredningen &ven bor 6verviga
entreprenadupphandling som alternativ till ramavtal. Det finns for- och
nackdelar med béigge. Ett ramavtal ger inte utforaren nagon garanti till
avropad volym och skapar darigenom en osdkerhet for utféraren. For
stadens del har ett ramavtal den fordelen att det ger en flexibel
anviandning av anslaget och staden kan styra insatserna efter behov. Ett
entreprenadavtal innebér for stadens del att man binder upp anslaget ett
antal &r framat. A andra sidan ger det langsiktig trygghet och stabilitet i
genomforandet av den verksamhet som man upphandlat och man
astadkommer ett stabilt partnerskap for att stirka stadens forebyggande
och uppsokande arbete. Det bor utredas ndrmare vilket av alternativen
ramavtal eller entreprenadavtal som dr mest ldmpligt i det hér fallet.

For socialtjénstens del &r ungdomsjouren pd Maria Ungdom lamplig
som samordnande instans for avrop alternativt implementering av de
nya operativa insatser som tillkommer genom upphandlingen.
Dérigenom astadkommer man dven en 6kad samordning i stadens
samlade uppsokande och forebyggande ungdomsarbete. Ett néra
samarbete med stadsdelsforvaltningarna &r sjdlvfallet en viktig del i
detta arbete.
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Socialtjanstforvaltningen och utbildningsforvaltningen arbetar efter en
gemensam tidsplan som innebér att upphandling och avtal kan vara
klara till april — maj 2009.

I avvaktan pa att upphandlingen &r klar och avtal tecknats foreslar
forvaltningen att denna del av bidraget till Fryshuset, for maximalt det
forsta halvéret &r 2009, utbetalas enligt samma villkor som under ar
2008. En forutséttning &r att det av kommunfullméktige beslutade
avtalet forses med detta tilligg och att det undertecknas av bagge parter
for aren 2009-2010.

Verksamhetsbidrag och projektbidrag

For 6vriga verksamheter som idag delfinansieras med bidrag frén
staden, 3,0 mnkr, bor Fryshuset fran och med ar 2009 ansdka om
verksamhetsbidrag eller projektbidrag. Medlen 6verfors till
socialtjanstndmndens anslag for bidrag till utomstaende organisationer
och dronmirks for ungdomsverksamheter. Fryshuset och andra
organisationer som arbetar med brottsférebyggande och
trygghetsskapande verksamheter mot malgruppen ungdomar kan anséka
om dessa medel. Verksamheter som soker bidrag bedoms utifran att de ar
angeldgna komplement till stadens egna verksamheter. Darmed
forbattras forutsittningar for samarbete med stadens egna verksamheter
och med andra liknande foreningsverksamheter. Det blir &ven tydligare
hur de olika foreningsdrivna verksamheterna kompletterar varandra och
hur de kompletterar stadens egna verksamheter.

SotN:s totala anslag for bidrag till utomstdende organisationer uppgar ar
2008 till ca 120 mnkr. Ett villkor i bidragsgivningen &r att ndmndens
“Riktlinjer for bidrag till frivilligorganisationer” fullt ut f6ljs och att
man kommer dverens om innehéll 1 planer och uppf6ljning samt om
formerna for den kontinuerliga dialogen. Konkret innebér detta bl.a.
krav pa en mera detaljerad information om utgifter och intékter dn vad
som normalt presenteras i verksamhetsplan och arsredovisning, bl.a.
Fryshusets. Detta géller oavsett om bidraget soks som budgetstod eller
som ett avgriansat projektstod.

Grundbidraget
For grundbidraget 7 mnkr ska Fryshuset ldmna verksamhetsberittelse

och drsredovisning for ar 2007, verksamhetsplan och ekonomisk
uppfoljning for &r 2008 samt verksamhetsplan och budget for ar 2009
till socialtjanstforvaltningen. Dessa dokument ska kompletteras med
budgetar och planer som &r utformade sa att verksamheter och
aktiviteter kontinuerligt kan f6ljas upp och kostnader avlisas.
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Uppfdljning

Uppf6ljningen och dialogen mellan Fryshuset och
socialtjdnstforvaltningen avseende grundbidraget bor koordineras med
uppfoljningen av ett eventuellt verksamhetsbidrag/projektbidrag och

med avtal med upphandlade utforare av brottsférebyggande verksamhet.

Ett ndra samarbete mellan stadens egna verksamheter och utférare som
upphandlas alternativt finansieras med bidrag bor sérskilt understrykas
liksom ockséd samverkan internt mellan enskilda organisationer och
andra icke-offentliga utforare som arbetar med samma malgrupp.
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