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Tel 508 25 904 Socialtjanstndmnden

Yttrande over
”Egenansvar — med professionellt stod”
(SOU 2008:58)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden héanvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialtjanstndmnden 6verldmnar tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I betinkandet "Egenansvar — med professionellt stod” ldmnas ett antal forslag till
forandringar av nuvarande flyktingmottagande 1 kommunerna och introduktions-
verksamheten.

Det samlade ansvaret for introduktion och mottagande forslas overforas till migra-
tionsverket eller arbetsformedlingen. En ny introduktionslag (IL) inf6rs. Staten
foreslas dverta det ekonomiska ansvaret for nyanldndas forsorjning i tre ar (i vissa
fall fem &r). Kommunerna ska kunna aldggas att ta emot nyanlédnda och skall be-
driva svenska for invandrare (sfi), forskola/skola, samhallsinformation. Kommu-
nerna far for detta ett specialdestinerat statsbidrag under tre ar for sina merkostna-
der. Ett system med "lotsar” (foretag) ska ansvara for individens introduktion i
form av en utvecklingsplan. Den foreslagna dndrade ansvarsférdelningen innebér
att kommunernas ansvar for introduktion av nyanldnda upphor.

Forvaltningen anser att utredningens forslag i vissa delar kan vara bra under forut-
séttning att staten tar over ansvaret for introduktionen inklusive kostnadsansvaret
for individernas forsorjning. Forvaltningen anser dock att statens ansvar skall vara
tidsméssigt langre dn tre ar samt forordar att Arbetsformedlingen blir den myndig-
het som tar ansvaret for introduktionen. Det &r ocksa viktigt att kommunerna far
full ekonomisk kompensation for de delar ddr kommunerna fortsatt ska bedriva
verksamhet. Forvaltningen har svart att bedoma om utredningens ekonomiska be-
rakningar 1 detta avseende stimmer

106 64 Stockholm. Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 202
Johnny.ridemar@sot.stockholm.se

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Bakgrund

Bostads- och integrationsroteln har remitterat rubricerade betédnkande for yttrande.
Remisstiden har angivits till den 8 september 2008. Forvaltningen har fatt forléngd
remisstid for behandling pa sammantriddet den 18 september.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Bromma, Hégersten — Lilje-
holmen och Kungsholmen samt utbildningsndmnden, Stockholms Stadshus AB
och Stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor; Arbetsmarknadsenheten i samarbete med staben

Betankandet

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillsdtta en utredning med uppdrag att se
over och ldmna forslag om ansvar, utformning och finansiering av flyktingmotta-
gande samt andra insatser som sammantaget pdskyndar och 6kar mdjligheterna till
etablering pa arbetsmarknaden for nyanlédnda flyktingar och skyddsbehdvande 1
Ovrigt samt deras anhdriga (dir. 2007:52).

Oversynen omfattar den forsta tiden efter det att en nyanlind utlinning har bevil-
jats uppehéllstillstdnd. Utredningen har haft i uppdrag att Idmna forslag 1 foljande-
foljande fragor:

» Lamplig ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer for flyktingmottagande samt andra insatser for nyanldnda.

* Fordndringar av den statliga erséttningen for flyktingmottagande och hur ersétt-
ningen ska regleras.

* Individens forsorjning under den forsta tiden samt om ett statligt ansvar {or for-
sOrjningen bor inforas eller inte.

Forslagen ska sammantaget stirka kommunernas, statliga myndigheters och andra
aktorers incitament att verka for ett snabbt intrdde pd arbetsmarknaden for den
nyanlénde.

Den statliga ersdttningen bidra till effektivt utnyttjande av resurser pa ett sitt som
skapar tydliga ekonomiska incitament for olika aktorer.

Forslagen ska ocksa stirka individernas incitament och mdjligheter till egen for-
sOrjning pa ett satt som leder till en 6kad valfrihet for individerna. Utgangspunk-
terna dr att nyanldnda sé langt mdjligt ska omfattas av den generella politiken och
att forsorjning 1 normalfallet inte ska ske genom forsorjningsstdd enligt social-
tjanstlagen (2001:453).
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Introduktionsinsatser ska ske pé heltid under tiden som statlig erséttning utgér och
det ska finnas tydliga ekonomiska incitament och ett personligt ansvar for nyan-
landa att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden och lira sig svenska.

Ytterligare utgangspunkter ar att fler aktorer kan oka valfriheten for individen och
bidra till utveckling av insatserna och att Arbetsféormedlingen, tillsammans med
andra arbetsformedlande organisationer, bor ha en framtrddande roll och ett tydli-
gare ansvar 1 hela processen.

Utredningen foreslér bl. a:

Det infors en ny lag, lagen om introduktion for vissa nyanldnda utlanningar
(introduktionslagen). Introduktionslagen innehéller bl.a. bestimmelser om
ritten till introduktion och erséttning samt introduktionens syfte, mal och
innehéll. Statens och den nyanldnde utldnningens ansvar och skyldigheter
regleras ocksad 1 lagen.

En ny aktor - introduktionslots - infors vars uppgift ska vara att ta till vara
den nyanléndes rittigheter, intressen och behov. ("Lotsen” utgors av ett {0-
retag som den nyanlidnde sjdlv viljer). Lotsen specialitet skall forutom ar-
betsmarknadsetablering, vara att beakta den nyanldndes hela situation, dvs
familjesituation, behov av hilso- och sjukvérd, bostadssituation mm. Lot-
sens uppgift dr att se till att den nyanlédnde far information sa att han eller
hon kan fatta relevanta beslut for sin framtid. Kraven pa den nyanlédnde
skérps, ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer tydliggors och servicen till nyanldnda gors mer likvirdig
over hela landet.

Malgruppen for introduktion bibehélls, men begrinsas till att omfatta per-
soner mellan 18 och 64 ér. Tiden for anhdriga till nyanldnda utldnningar att
ansoka om uppehallstillstind for att omfattas av introduktionslagen utdkas
frén tva till sex &r fran det att den person som han eller hon har anknytning
till forst togs emot 1 en kommun.

En ny lag om kommunernas ansvar for boséttning av vissa nyanldnda ut-
lanningar (boséttningslagen) infors. Kommunens ansvar géller for de kate-
gorier av nyanlédnda utlinningar som omfattas av den foreslagna introduk-
tionslagen, dock utan ndgon begrinsning i dlder. Den foreslagna bositt-
ningslagen bygger i forsta hand pa frivillighet, men kommuner som inte
kommer 6verens pa frivillig vig kan alaggas en skyldighet att ta emot ett
visst antal nyanlanda. Migrationsverket ansvarar for att ta fram underlag
for boséttning av nyanlidnda och beslutar, utifran underlag fran lansstyrel-
serna och i samrad med Arbetsférmedlingen, hur ménga nyanldnda som
ska tas emot inom ett lan. Lansstyrelsen ansvarar for samordning av bo-
sattning inom kommunerna i ldnet. Det innebér att ldnsstyrelsen, utifran
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Migrationsverkets underlag, tillsammans med kommunerna ska avtala om
och slutligt faststélla antalet nyanldnda som ska tas emot for boséttning
inom varje 1dn. Om sddan 0verenskommelse inte kan nas pa frivillig viag
beslutar ldnsstyrelsen antalet nyanlédnda som ska tas emot av varje kom-
mun; en ny “pliktlagstiftning infors.

Staten ska ansvara for introduktionen av nyanlédnda. Huvudansvaret for in-
troduktionen ska ligga pa en statlig myndighet. Detta ansvar ska ligga pa
Migrationsverket alternativt Arbetsformedlingen. Ansvaret for introduk-
tionen av nyanldnda innebér att ansvarig myndighet ansvarar for att se till
att ett introduktionsprogram erbjuds och genomfors.

Ett statligt ansvar for forsorjningen av nyanldnda under introduktionstiden
infors. Det innebdr att staten 1 normalfallet ska sta for individens forsorj-
ning under tre ars tid. I sdrskilda fall kan ansvaret utstrackas till fem ér,
t.ex. for personer som &r i behov av lingre rehabilitering och véard.

Kommunerna ska erhélla ett specialdestinerat statsbidrag for merkostnader
som kommunerna har i samband med att en nyanldnd bosétter sig i en
kommun. Det sérskilda statsbidraget ska utga under tre &r och f6ljer indi-
viden oavsett var i landet han eller hon viljer att bo. Kommunerna ska
kunna ansoka om erséttning for sdrskilda kostnader, extraordinéra kostna-
der och vissa sjukvardskostnader.

Sambhillskunskap ska ges i form av undervisning av behoriga ldrare inom
den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Kommunen ska ansvara for
utbildningen. Utredningen anser att det bor inforas en samhéllskunskaps-
peng dér individerna kan vélja var och av vilken kommun de kan erhélla
samhéllskunskapsutbildning.

Nyanldnda som deltar i ett introduktionsprogram ska ha rétt till introduk-
tionsersittning. Introduktionsersdttning utgar nir introduktionen péborjas.
Introduktionen ska anses paborjad nér en utvecklingsplan upprittats och
godkénts av ansvarig myndighet. Introduktionserséttningen dr en form av
"lon" for den nyanlidndes prestation och aktiva deltagande i arbetslivsinrik-
tade verksamheter i introduktionsprogrammet. Introduktionsersittningen ar
individuell, dvs. inte beroende av hushallets samlade inkomster. Den ska
vara schabloniserad och ska tdcka den nyanldndes personliga levnadsom-
kostnader. Introduktionsersittningen kan sittas ned helt eller delvis, t.ex.
om den nyanlénde inte dr aktiv och uteblir fran introduktionsverksamhet
som anvisats honom eller henne. Utdver introduktionserséttning kan stat-
lig erséttning per hushall och ménad ldmnas for boende (bostadserséttning)
och barn (barnersittning).
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e For att 6ka den nyanldndes mdjligheter att vélja svenskundervisning for
invandrare (sfi) ska en sfi-peng folja den nyanldnde. Det innebér att peng-
arna foljer den nyanlénde och att den nyanlédnde kan vilja sfi-undervisning
1 annan kommun dn hemkommunen, dven om hemkommunen inte stodjer
beslutet. Varje kommun ska dven vara skyldig att se till att de nyanldnda
som omfattas av den foreslagna introduktionslagen kan paborja sfi-
undervisning inom en méinad fran det att en anmélan till sfi-kurs inkommit
till kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Utredningens forslag dr omfattande och far konsekvenser i form av ett mycket
stort antal lagéndringar. Med héinsyn till den korta remisstiden har forvaltningens
synpunkter dérfor begrénsats till att omfatta det som forvaltningen bedomt som de
viktigaste forslagen i utredningen.

For narvarande dr ansvarsforhallandet mellan staten och kommunerna sadant att
staten har det fulla ansvaret for asyltiden, dvs tiden innan det att beslut har fattats
av migrationsverket om individen skall beviljas uppehallstillstdnd eller inte. Under
den tid som staten har ansvaret har staten ansvaret for individens forsorjning.

Niér en individ beviljats uppehallstillstdind (permanent eller temporért) Gvergar
ansvaret for individen till den kommun dér individen ar bosatt, (om inte individen
bor pa sk anldggningsboende). Alla som beviljats uppehéllstillstand skall erbjudas
introduktion av den kommun dér man dr folkbokford.

I stadens nuvarande organisation dr ansvaret for flyktingar och invandrare delat pa
flera olika nimnder. Utbildningsndmnden ansvarar for Sfi, vuxenutbildning,
grundskola och gymnasium. Stadsdelsndmnderna ansvarar for mottagandet, sam-
héllsinformation, introduktionsplaner och introduktionsersattning till flyktingar
och nyanlénda, forskoleverksamhet mm. Kommunstyrelsen, Jobbtorg Stockholm
ansvarar for den arbetslinjeinriktade delen som innebér att den nyanldnde sé snart
det 4r mgjligt ska fa en jobbplan pé ett jobbtorg.

Med dessa erfarenheter kan sdgas att det finns fordelar med att ansvaret for nyan-
landas etablering lyfts till en huvudman som far ta det fulla ansvaret for de nyan-
landa. Det borde kunna leda till en storre “enhetlighet”, &ven om utredningens
forslag innebér att de olika insatser som den nyanlidnde skall erbjudas kommer att
utforas av olika aktorer. Forvaltningen tycker dock att forslaget inte tydligt kan
redovisa att det kommer leda till en effektivare introduktion. Som huvudansvarig
for introduktionen foresléds arbetsformedlingen eller migrationsverket. Ansvaret
for att planera for hur antalet nyanlédnda ska tas emot i ldnets kommuner foreslés
laggas pa lansstyrelserna. En ”lotsbank™ av privata foretag ska upprétta utveck-
lingsplaner” for individen och ”folja” individen genom introduktionen. Kommu-
nerna foreslas ha kvar ansvaret nér det géller frigor om skola, férskola, vuxenut-
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bildning, samhillsinformation. Kommunerna ska ocksa samverka med lénsstyrel-
sen 1 frigan om mottagandet (bosdttningen) i kommunen alternativt bli tvingade
att ta emot ett visst antal.

Forvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till inriktningen i betdnkandet som har
eget ansvar, arbete och jaimstélldhet i fokus. Inriktning och forhéllningssatt foljer i
princip utgangspunkterna for stadens riktlinjer for arbetet med ekonomiskt bi-
stdnd. Darmed blir nyanlénda likstdllda med andra arbetslosa. Vidare styrs intro-
duktionen bort fran socialtjénsten vilket sannolikt &r bra da socialtjdnsten ofta
forknippas med hantering av méinniskor med problem.

Beténkandet innehaller en rad forslag pa fordndringar som beddms kunna innebéra
forbéttringar men 1 vissa av utredningens forslag finns det anledning att stilla sig
tveksam.

En av de utgangspunkter som géllde vid den tidpunkt dé staden beslutade att de-
centralisera mottagandet av nyanlédnda flyktingar och invandrare till stadsdels-
nidmnderna var att de starkaste incitamenten for att lyckas béttre med graden av
sjalvforsorjning efter avslutad introduktion var om ansvaret for mottagandet inne-
hades av den organisation som ocksa skulle komma att f ta “konsekvenserna” av
en lyckad/mindre lyckad introduktion. Med detta som utgangspunkt ser forvalt-
ningen 1 forslaget till ”forstatligande” av mottagandet av nyanldnda bade mojlig-
heter och risker.

I forslaget uttrycks det som att allt “ansvar” {or introduktionen “lyfts av”” kommu-
nerna. Forvaltningen anser dock att det finns ett betydande ansvar kvar for kom-
munerna genom att forslaget anger att kommunerna fortsatt ska se till att det finns
SFI, barnomsorg, forskola/skola, samhillskunskapsutbildning samt ett ’bosétt-
ningsansvar”. Nedan redovisas forvaltningens synpunkter pa négra olika delar av
utredningens forslag.

Ny introduktionslag

Forvaltningen tycker det dr bra om en ny lag stiftas under forutséttning att den ar
tydlig bdde vad géller introduktionens syften och mél och dven nér det géller sdvil
myndigheters som individens rittigheter och skyldigheter. Lagen avses omfatta
dven de som varit bosatta i kommunen hogst tva ér, vilket innebér retroaktiv till-
lampning.

For att det inte ska uppsta problem vid tillimpningen i relation till rétten till eko-
nomiskt bistand &dr det viktigt att den foreslagna introduktionslagen, p&d motsvaran-
de sétt som Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., innehéller en
bestammelse om att den som omfattas av denna lag inte har rétt till bistdnd enligt 4
kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér och att
ratt till bistand for bostadskostnader inte heller foreligger.
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Mdlgruppen behalls - tid for anhériga utokas

Malgruppen for introduktion foreslas bibehéllas men begrinsas till aldrarna 18-64
ar. Detta har forvaltningen inga invdandningar mot. Tiden for anhoriga att soka up-
pehallstillstdnd for att omfattas av introduktionen utdkas fran tva till sex ar fran
det att den som individen dr anhorig med togs emot i en kommun. Detta forslag ér
enligt forvaltningen bra dé det kan 6ka mobiliteten till delar av landet som har bra
forutséttningar for mottagandet.

Staten ansvarar for introduktionen

Forslaget anger att en statlig myndighet ska dga huvudansvaret for introduktionen

och att introduktionsprogram erbjuds och genomf6rs. Forvaltningen delar uppfatt-
ningen om att ansvaret bor ligga samlat pa en huvudman. Det maste dock forutsit-
tas att detta ansvar inkluderar huvudansvar for samverkan med andra myndigheter
och kommuner. I praktiken innebér forslaget att ett mycket stort antal myndigheter
och foretag kommer vara inblandade med ansvar for olika delar av genomforandet
av ett introduktionsprogram.

Staten ansvarar for forsérjningen i tre — fem dr

Forvaltningen anser att det dr bra att ansvaret for introduktionen kopplas ithop med
ansvaret for individens forsorjningsbas. Forvaltningen dr dock kritisk till perio-
dens langd.

Forvaltningen anser att den perioden bor utstrickas till minst fem ar for samtliga
mottagna, (enligt forslaget dr det bara for de som ar i behov av vard av olika slag
eller rehabilitering som kan omfattas av statligt forsdrjningsansvar i upp till fem
ar). Dessutom blir det med forslaget s& att kommunerna far “’ta Over” ansvaret for
den enskildes forsorjning om introduktionen inte lett till att den nyanlédnde ar
sjalvforsorjande efter tre 4r.

I utredningen gors ett antagande om sjéalv{orsorjningsgraden efter viss tid. Andelen
nyanlénda i dldern 18—64 &r som &r 1 egenforsorjning tre ir efter forsta bosdttning
antas vara 45 procent. Forvaltningen menar att detta konkret innebér att ansvaret
for den resterande delen dverfors till kommunerna och med storsta sannolikhet
kommer dessa individers fortsatta forsorjning bestd av ekonomiskt bistand.

Ersdttning till nyanldnda

Ersittningen till nyanlidnda foreslas 1dmnas 1 form av introduktionserséttning, bo-
stadserséttning och barnersittning till den som deltar i introduktionsprogram och
foljer sin utvecklingsplan.

Introduktionsersdttning
Introduktionserséttning ska ges i en l1oneliknande form och 1 syfte att frimja jam-
stdlldhet baseras den pa respektive vuxen individs prestationer. Om hushéllet vil-
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jer att 1ata en person avsta fran att delta i introduktionen far hushéallet alltsa klara
sitt uppehélle med mindre pengar. Erséttningen ska vara ndgot hogre én riksnor-
men for forsorjningsstdd och den dr mer schabloniserad. Den kan séttas ned helt
eller delvis om den nyanlénde inte medverkar aktivt och uteblir. Inkomster fran
extraarbete utanfor introduktionsprogrammet, som ska vara pa heltid, ska inte re-
ducera erséttningen.

Forvaltningen har inget att invinda mot denna konstruktion och bedomningen ar
att den ger incitament till aktivt deltagande i introduktionsprogram och till att soka
sig till arbetsmarknaden under forutséttning att den nyanldnda inte ges ritt att vin-
da sig till socialtjansten for kompletterande ekonomiskt bistand enligt socialtjénst-
lagen.

Ur kommunens perspektiv ar det viktigt att handldggningstiderna for introduk-
tionsersdttningen &r korta sa att kommunen inte tvingas forskottera och atersoka
utbetalat bidrag med hanvisning till langa handldggningstider. Eftersom felaktigt
utbetald introduktionsersdttning ska kunna aterkrévas och kvittas bor det dven
framhallas att detta ej fér tillatas medfora behov av ekonomiskt bistind.

Barnersdttningen

Barnersittningens storlek utgér fran riksnormens personliga och hushallsgemen-
samma kostnad for olika &ldrar reducerat med barn-respektive studiebidrag. For-
valtningen tycker att denna konstruktion &r logisk.

Forvaltningen vill dock invinda mot att 16-17-aringar som ej gar i gymnasiesko-
lan fir hogre introduktionserséttning, dvs. ej reducerad med studiemedel, dn de
gymnasiestuderande. Detta dr olyckligt eftersom det minskar incitamentet att stu-
dera pa gymnasiet, vilket alltid bor efterstrdvas nér det giller alla ungdomar.

Bostadsersdttningen

Bostadsersittning foreslés endast utgd vid boende med eget forsta forstahandskon-
trakt, egen bostadsritt eller vid av hyresviarden godként andrahandskontrakt.
Syftet dr att stimulera ordnade boendeforhéllanden. I Stockholm bosétter sig majo-
riteten av de nyanldnda under mycket osikra och trdngbodda forhallanden, och i
detta sammanhang &r det ater angeldget att podngtera vikten av att klargora forut-
sdttningarna i relation till rétten till ekonomiskt bistdnd till hyreskostnader.

Det ar bra att de nyanlénda foreslés fa lingre betidnketid (6 ménader), under vilken
de kan vinda sig till migrationsverket for anvisning av en egen ldgenhet pa en ort
dér detta kan erbjudas, men tiden &r dnda inte tillricklig. Bosittningsproblemen
aktualiseras frimst nir familjeanknytningarna anlénder. I samband med familje-
aterforeningen bor darfor en ny sexménadersperiod aktualiseras dd familjen kan
vinda sig till migrationsverket vid behov av hjélp med bostad. Behovet uppstar
manga ganger mycket akut och migrationsverket bor darfor d&ven ha beredskap for
detta i form av jourboende i avvaktan att bostadsanvisning &r mdjlig att gora.
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Ny aktor — Introduktionslots

En s.k. lots i form av ett foretag kan vara ett sétt att stirka den enskildes forutsétt-
ningar for en snabbare etablering. Forvaltningen ser detta som ett nytt sétt att hitta
vagar till en snabbare etablering vilket dr bra. Forslaget innehaller ocksé en “’val-
frihet” for individen att sjélv vilja lots. Det kan ifragaséttas om den enskilde ska
eller kan vilja “helt sjalv”. Om lotsen ska in 1 ett tidigt skede for att tillsammans
med den enskilde uppritta individens utvecklingsplan sa maste det forutséittas att
den aktuella lotsen/foretaget har en sérskild kunskap som kan bidra till att matcha
den enskildes utbildningsbakgrund och erfarenheter av tidigare yrken mot utbild-
ning eller arbetsmarknad. Alla lotsar kan rimligen inte forvéntas ha en kunskap
inom samtliga branschomraden och sannolikt dkar lotsens forutséttningar att vara
ett stod for individen om lotsen har kunskaper inom det bransch eller det yrkesom-
rade den ska lotsa.

En 6vergéng till ett ”lotssystem” innebar behov av dubbla system under en dver-
gangsperiod. Fran det att beslut om inférande av lotsar fattas tills ett sdidant system
ar helt infort krévs en period dér bade lotsar och kommunerna verkar parallellt i
introduktionen. Utredningen foreslar att under hogst ett ar efter det datum da in-
tegrationslagen triader i kraft far Migrationsverket/Arbetsformedlingen ge kommu-
nen de uppgifter som é&ldggs introduktionslotsen.

Samhdllskunskap ska ges

Niér det giller samhillsinformationen till nyanlidnda &r det viktigt att utveckla savil
innehéll som form. Bland annat ar det synnerligen viktigt med storre fokus pa
barnperspektivet och fordldrarollen, exempelvis forvantningar pd forédldrars delta-
gande och engagemang i skolgéng och fritidsaktiviteter, och barnsikerhet.

Det finns ett stort behov av vardagsnira information och mojlighet att diskutera
exempelvis barnuppfostran, jamstédlldhetsfragor, religionsfragor etc.

Utredningen foreslar att undervisningen ska ges av behoriga ldrare inom den obli-
gatoriska skolan och gymnasieskolan och att skolverket ska fastsla en utbildnings-
plan for verksamheten. Forvaltningen anser att en god samhéllsinformation ar av
yttersta vikt och delar utredningens forslag om att denna uppgift kan utforas av
kommunerna. Stadens egna erfarenheter visar att samhillsinformationen behover
fordjupas och ges storre tydlighet kring innehéllsfrdgor och omfattning. Nir det
géller samhéllsinformation sa anser forvaltningen att samverkan skall ske med
aktorer som exempelvis forsdkringskassan, arbetsformedlingen, hilso- och sjuk-
varden, foreningsliv m.fl. Det dr dven viktigt ur ett likstillighetsperspektiv att alla
nyanlinda garanteras samma sambhillsinformation. Aven om kommunerna inte har
ansvaret for introduktionen av nyanldnda under de forsta tre dren dr det i kommu-
nernas intresse att de insatser som ska genomforas under introduktionen gors pa
ett sétt som sa langt som mojligt medverkar till att ge individen de allra basta for-
utsédttningarna for sin etablering i landet.
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Kommunerna dr dock sjdlva bést pa att avgora 1 vilken form denna typ av aktivite-
ter ska genomforas och i vilken omfattning. Det finns manga lokala forutsattningar
som maste beaktas och informeras om. Enligt forslaget ska verksamheten bedrivas
med utgangspunkt fran en av skolverket uppréttad utbildningsplan. Férvaltningen
anser att det dr angeldget att en sddan plan ska fungera som ett ramverk som inte
begrinsar mojligheterna att fora in vissa moment som kan handla om de lokala
forhallanden som géller i kommunen.

Det finns vidare mycket goda exempel fran ett nytt sétt att arbeta med samhallsin-
formation i Malmo stad. Dér ges informationen i ndgot som mer liknar en studie-
cirkel, pd det egna spraket och framforallt i en mer dialogliknande form. Dér finns
mdjlighet till att mer djupgdende ifragasétta, diskutera och jamfora likheter och
olikheter mellan kulturer, religion och ”den svenska modellen”.

Arbetsformedlingens uppdrag/ansvar

Utredaren foreslar att ansvaret for introduktionen skall ldggas pé antingen Migra-
tionsverket eller arbetsformedlingen. Forvaltningen forordar att ansvaret 14ggs pé
arbetsformedlingen och med tydliga uppdrag vad géller insatser och fordelning av
resurser.

Skalet till detta &r att arbetsformedlingen har storst forutsittningar att ge individen
stod och insatser som leder till jobb och egen forsérjning. Den risk som forvalt-
ningen ser dr att arbetsformedlingen genom ett utokat uppdrag forlorar fokus pa
sitt kdrnuppdrag. Darfor maste anslag och insatser som riktas till malgruppen ny-
anlidnda 6ronmaérkas och vara konjunkturoberoende, dvs. att dessa ej far fordndras
vid tider da Gvriga arbetsmarknadspolitiska medel minskas. Anslagens storlek
maste ocksd kunna samvariera med inflodet av flyktingar och nyanldnda. Stadens
erfarenheter hittills dr att arbetsformedlingen, trots tydliga direktiv i regleringsbre-
ven, dnda inte prioriterat flyktingar och nyanlénda liksom mottagare av ekono-
miskt bistdnd. En konsekvens av detta dr att kommunerna tidigare etablerat olika
verksamheter med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Utredaren foreslag innebér ocksé att arbetsformedlingen skall fi huvudansvar {or
anordnande av praktikplatser, vilket forvaltningen tycker ar bra. Utredaren forut-
satter dock att kommunerna tillhandahaller praktikplatser, vilket innebér att det
maste ingd 1 kommunernas uppdrag som arbetsgivare att mdta upp detta genom att
ta ett aktivt ansvar for arbetsmarknadspolitikens genomfoérande. Skall kommuner-
na kunna ha detta uppdrag forutsitts ocksa att det finns medel som tacker de mer-
kostnader som uppstér for att ha handledare som ocksé har en kompetens i att ha
praktikanter med annat sprak, ldg niva i svenska spraket, kulturell kompetens osv.

Forsdkringskassans uppdrag/ansvar

SID 10 (13)



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0415/2008
SOTN 2008-08-28

Naér det géller forsdkringskassans ansvar sa vill forvaltningen framhaélla att det
aven hdr ar viktigt att 6ronmaérka resurser till méalgruppen.

Ersdittning till kommunerna
Forvaltningen ser det som en sjdlvklarhet att staten ska kompensera kommunerna
for de kostnader som kommunerna fér for genomforande av de uppdrag de alaggs.
Detta sker genom att kommunerna fér ett specialdestinerat statsbidrag for genom-
forandet av olika aktiviteter och de merkostnader som uppstéar for en kommun nér
en nyanldnd bositter sig i kommunen ska kommunerna. Enligt forslaget ska kom-
munerna kompenseras under tre ar och utredningen pekar ut atta olika omraden:

e anordnande av praktikplatser
merkostnader inom barnomsorg och skola
merkostnader inom dldreomsorg
merkostnader inom vuxenutbildning
sarskild information som vénder sig till nyanlédnda
Oversittningskostnader for informationsmaterial och annat
tolkkostnader samt
utbildningen av den egna personalen i kulturméten och migrationsbarriérer

Det dr ocksé angelédget att kommunerna erhaller full kompensation i frdga om ex-
traordinéra kostnader och vissa sjukvéardskostnader. Hittills har det varit sé att
kommunerna aldrig erhéllit full ekonomisk kompensation for extraordinéra kost-
nader utan bara vissa del. Detta bekréftas ocksé 1 utredningen.

SFl-peng

For att 6ka nyanldndas mojligheter att vilja svenskundervisning ska en sfi-peng
folja den nyanlidnde dven om undervisningen sker i annan kommun dn hemkom-
munen. Att koppla erséttningen for SFI-undervisningen till den kommun som utfor
verksamheten anser forvaltningen &r riktigt. I staden har nyanldnda valmojlighet
att vélja SFI-anordnare inom kommungrinserna varfor en sadan valfrihet inom
lanet bor vara mojlig.

Samhidllskunskapspeng
Forvaltningen anser det riktigt att samhéllskunskapspengen foljer den nyanlénde.
pa samma sitt som SFI-pengen foreslés folja den nyanlinde.

Bosdttningslagen

Ansvaret for boséttning innebér att kommunerna skall ha en skyldighet att ta emot
nyanldnda for bosittning. Intentionerna i utredningens forslag om en sk “’pliktlag”
som ger lansstyrelsen mojlighet att dldgga kommunerna att ta emot ett visst antal
nyldnda dr goda. Syftet ar att fi alla kommuner delaktiga 1 mottagandet. I prakti-
ken &r det sa att de allra flesta kommuner tar emot flyktingar om an i varierande
grad pga. olika forutsittningar. Forvaltningen anser dock att det finns risk for att
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denna lag blir verkningslds i praktiken. Om en kommun ”alaggs” att ta emot ett
antal nyanldnda sa kan det i praktiken bli svart att placera i kommunen om det inte
finns bostéder i relation till det beslutade antalet. Forvaltningen anser det inte rim-
ligt att en lag som utredningen séger ska “bygga pa frivillighet” samtidigt ska
kunna anvéndas tvingande. I ett vérsta scenario kan en kommun tvingas kopa ho-
tellboende for alla som inte kan erbjudas ett vanligt boende. Om man infor nagon
form av tvang for kommunerna uppstér dven fragan om hur lange detta ska gélla,
dvs om det tvingande beslutet giller under ett ar for att darefter omprovas.

Utredningens ekonomiska berdkningar

Forvaltningen har mot bakgrund av den korta remisstid som géller for denna ut-
redning inte kunnat detaljstudera alla och de mycket omfattande ekonomiska be-
rakningar som utredningen genomfort. Om forslagen betrdffande ersittning till
kommunerna ar tillrdckliga eller ej dr saledes inte bedomda.

Detta giller bade de mer Overgripande antaganden utredningen gjort for hur for-
slagen paverkar alla kommunerna, landstingen och staten men ocksa i enskilda
detaljer. T ex har berdkningar som gjorts 6ver vad en t ex en ”SFI-plats” kostar.
Enligt utredningen 34 tkr per nyanldnd. Nér forvaltningen forhort sig med utbild-
ningsforvaltningen om hur de ser pa denna berékning sa anser de att den berdkning
som gjorts dr for lag. Med hiansyn tagen till den “nivd” som ménga nyanldnda be-
finner sig p4, t ex om individer &r analfabeter och 1dgutbildade, och ska studera
SFI.

Vidare sa anger utredningen en omfattning pa 50 timmar for en nyanlédnds sam-
hillskunskap och till en kostnad om 3,5 tkr per nyanldnd. Forvaltningen anser att
samhéllskunskapen dr ett mycket viktigt verktyg i introduktionen och att det darfor
ar motiverat med en hdjning av ambitionsnivan 1 forhdllande till dagsldget. Det
géller bade innehdll och omfattning. Forvaltningens dr tveksam till om den fGre-
slagna nivan ens kompenserar for en omfattning som motsvarar dagslidget och de
egentliga kostnaderna. Forvaltningen riknar ocksa med att Utbildningsndmnden i
sitt yttrande kommer att redovisa sina synpunkter pa om kostnadsberdkningarna i
detta avseende dr korrekta eller ej.

En generell synpunkt forvaltningen vill ge r att det dr synnerligen viktigt att full
kompensation utges for de merkostnader som uppstar nir nyanldnda tas emot i
kommunen. Vidare anser forvaltningen att kommunerna alltid ska kompenseras
fullt ut vad géller sddana extraordinéra kostnader som kan uppsté t ex vid vissa
tidpunkter da t ex antalet mottagna dkar extremt under mycket kort tid (som bl a
skedde efter den s.k. asyllagens inférande)

Konsekvenser for Jobbtorg Stockholm
Ett genomforande av utredningens forslag paverkar Jobbtorg Stockholms verk-
samhet. En vésentlig del av Jobbtorgets mélgrupper utgors av nyanldnda flyktingar
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och andra invandrare. Dessa grupper blir i sé fall ett statligt ansvar. Dock bor sta-
den beakta att en stor del av dessa enligt utredningen forvintas aterkomma till
staden efter tre &r utan egen forsorjning

Bilaga
Sammanfattande och inledande delen av betdnkandet "Egenansvar — med profes-
sionellt stod”



