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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106- 0285/2008

STABEN

Handlaggare: Krister Eriksson Till
Telefon: 508 25 567 Socialtjanstnimnden

Remiss - FN:s konvention om riadttigheter for
personer med funktionsnedsittning

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden hanvisar till detta tjinsteutlatande som svar pa
remissen
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Dag Helin
Tina Heinsoo

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat promemorian ”FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning (Dnr: 000952/2008)” till
stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen, till fackndmnderna
Aldrenimnden och Socialtjinstnimnden samt till Kommunstyrelsens
handikapprad och Stadsledningskontoret. I promemorian foreslds att Sverige ska
tilltrada Forenta Nationernas (FN) internationella konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning. Vidare foreslés att Sverige ska godkdnna ett
fakultativt (frivilligt) protokoll till konventionen som innebér att den enskilde har
mojlighet att klaga till en 6vervakningskommitté om han eller hon anser att dennes
rittigheter dr krankta.

Forvaltningen forordar utredarens forslag och vill samtidigt belysa konventionens
konsekvenser for stadens handikappolitiska arbete.

106 64 Stockholm. Telefon 08-50825000. Fax 08-50825099
krister.eriksson@sot.stockholm.se
Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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Arendets beredning

Detta tjénsteutlatande har beretts inom avdelningen for Stadsovergripande sociala
fragor/staben. Socialtjinstndmndens handikapprad har tagit del av drendet den 9
juni 2008.

Bakgrund

FN:s internationella konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning antogs av FN:s generalforsamling den 13 december 2006 och
Oppnades for undertecknande den 30 mars 2007. Den undertecknades av 82
lander, daribland Sverige. Sedan dess har konventionen undertecknats av
ytterligare ett stort antal lander. Konventionen skapar 1 sig inte ndgra nya
rattigheter for den enskilde men har som syfte att undanrdja hinder for personer
med funktionsnedsdttning sa att de darigenom kan atnjuta sina ménskliga
rattigheter. Den &r en fortséttning pa det arbete som 1993 resulterade i att FN
antog 22 standardregler om delaktighet och jamlikhet f6r personer med
funktionsnedséttning och ar ett betydligt starkare dokument.

Konventionen bestér av en inledning och 50 artiklar som redovisas under féljande
sammanfattande rubriker:

- Syfte, definitioner, allmédnna principer och allmdnna ataganden (artikel 1-
4)

- Jamlikhet och icke diskriminering av kvinnor respektive barn med
funktionsnedséttning (artikel 5-7)

- Medvetandegorande och tillgénglighet (artikel 8 och 9)

- Rétten till liv, frihet och personlig sékerhet (artikel 10-14)

- Rétt att inte utsdttas for tortyr, vald eller 6vergrepp samt skydd for den
personliga integriteten (artikel 15-17)

- Ratt till fri rorlighet och att leva sjilvstandigt (artikel 18-20)

- Yttrandefrihet och respekt for privatlivet (artikel 21-23)

- Utbildning (artikel 24)

- Halsa, habilitering och rehabilitering (artikel 25-26)

- Arbete och sysselsittning (artikel 27)

- Levnadsstandard och deltagande i offentligt liv och kulturliv (artikel 28-
30)

- Statistik och information (artikel 31)

- Internationellt samarbete och Kommittén for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (artikel 32-39)

- Konventionsstatskonferens och slutbestimmelser (artikel 40-50)

Konventionen &r, som synes, mycket omfattande och innehaller en rad olika
delmoment och berdr alla tdnkbara samhéllsomraden dér personer med
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funktionsnedsattning kan behova stod for att komma i dtnjutande av samma
ménskliga rattigheter som andra.

I promemorian foreslés att:

"Sverige ska tilltrdda FN:s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. En utredning ska tillsdttas for att utréna om nuvarande
samhdllsorgan var for sig eller gemensamt uppfyller konventionens krav pd
oberoende mekanismer for att frimja och skydda respektive overvaka
genomforandet av konventionen. Handisam ska ges i uppdrag att tills vidare svara
for uppgiften att framja och skydda genomforandet av konventionen. Den fortsatta
beredningen far visa om exempelvis Handisam eller Diskrimineringsombuds-
mannen ska ges uppgiften att tills vidare 6vervaka genomforandet av
konventionen.”

Av utredningen framgdr att Sverige varit en av de paddrivande nationerna vid
tillkomsten av den nya konventionen. Svenska regeringstjinstemén liksom
foretrddare for handikapprorelsen, har ocksa tagit aktiv del i utarbetandet av
konventionen. Den genomgéng som gjorts av utredaren dér svenska forhallanden
stélls mot kraven och atagandena i1 konventionens olika artiklar visar att man pa
olika omrdden i lagstiftningen beaktat de sérskilda villkor som géller for personer
med funktionsnedsittning. Handikapprorelsen har dock pekat pa behovet av
forbattringar pa en rad omrdden men utredningen kan inte anses visa att Sverige pa
nagot omrade dr 1 sddan avsaknad av lagregler och ambitioner att konventionen
inte skulle ratificeras. Det finns dock omraden dir utredarens genomgang visar att
steget frdn de méal och krav som olika lagar stéller upp till praktiskt forverkligande
ibland ar ganska stort. Det giller bl a de dtaganden som innefattas i artiklarna 8
och 9 om medvetandegorande och tillgdnglighet samt i artikel 27 om arbete och
sysselsdttning.

Utredaren drar 4ndé slutsatsen att Sverige kommit l&ngt men pa en del omraden
inte tillrackligt 1dngt for att kunna sdgas uppfylla konventionens samtliga
ataganden och krav.

Forutom forslaget att Sverige ska tilltrdda konventionen foreslds ocksa 1
promemorian att:

“Sverige ska godkdnna det fakultativa protokollet till FN:s konvention om
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning”.

Det fakultativa (frivilliga) protokollet som bildggs konventionen innebér att den
enskilde har mojlighet att klaga till en dvervakningskommitté om han eller hon
anser sig ha fétt sina rattigheter krénkta. Den individuella klagoritten &r ett av
ménga instrument inom kontrollsystemet for ménskliga rattigheter. En sddan
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klagoritt kan underlitta for den enskilde att hdavda sin rétt. Det fakultativa
protokollet undertecknades samtidigt som konventionen av representanter for 43
lander, déribland Sverige.

I promemorian framhélls vikten av att Sveriges riksdag snarast ratificerar
konventionen. Efter remissbehandling av foreliggande promemoria bor en

proposition kunna ldmnas till riksdagen under hdsten 2008.

Promemorian i sin helhet finns p4 www.regeringen.se/sb/d/108.

Forvaltningens synpunkter

Den nya konventionen &r en fortséttning pa arbetet inom FN for att fa till stdnd
internationella regler om funktionshindrade personers ritt till delaktighet och
jamlikhet. Detta arbete resulterade 1993 1 att FN:s generalforsamling antog 22
standarregler om delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsittning.
Standardreglerna har haft stor betydelse som vigledande instrument nér det géller
handikappolitiken 1 Sverige, sd dven for Stockholms stad.

Stadens handikappolitiska program antogs av kommunfullméktige ar 2004.
Programmet bygger pa FN:s standardregler och foljer ambitionerna i den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken infor ar 2010. Det
handikappolitiska programmet anger inriktningsmélen med siktet instillt pa ar
2010 och bygger pa stadens ambition att bli virldens mest tillgdngliga huvudstad
ar 2010. Malet &r att 1 princip alla fysiska hinder ska vara eliminerade detta ar.

En uppfoljning av det handikappolitiska programmet har genomforts under ar
2007 och kommunfullméktige fattade beslut om &rendet i april 2008.
Uppfoljningen visar bl a att savél stadsdelsforvaltningarna, fackforvaltningarna,
bolagen och handikapporganisationerna anser att det handikappolitiska
programmet dr vil genomarbetat och att det stéller stora krav pa staden. Nar det
géller uppfattningen om maluppfyllelsen i programmet redovisas ganska stora
skillnader mellan stadens forvaltningar och handikapporganisationerna, skillnader
som bl a handlar om hur vil de handikappolitiska inriktningsmélen 4r integrerade 1
stadens ledningssystem. Det rader dock enighet mellan forvaltningar, bolag och
handikapporganisationerna om att staden méste utarbeta gemensamma kriterier for
bedomning av maluppfyllelsen.

Mot bakgrund av att FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning planeras ratificeras av Sveriges riksdag hosten 2008, vill
forvaltningen framhalla vikten av att det handikappolitiska programmet blir
foremal for en dversyn. Programmet behdver aktualiseras infor ar 2010 med
beaktande av innehallet i den nya FN:konventionen samt ange métbara mal for det
handikappolitiska arbetet.
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Forvaltningen stoder till fullo utredarens forslag att Sverige dels ska ratificera
konventionen och dels godkinna det fakultativa protokollet till FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.



