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AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR

Handldggare: Anette Agenmark Till
Telefon: 08-508 25 008 Socialtjanstnimnden

Viardesdkring av riksnormen - yttrande over
Socialdepartementets promemoria 2008:29

Forslag till beslut

1. Socialtjinstnamnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar pa remissen dver
departementspromemoria 2008:29 om viardesdkring av riksnormen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Dag Helin

Tina Heinsoo

Sammanfattning

I departementspromemorian foreslas att riksnormen, liksom flera socialforsdkringar, knyts
till prisbasbeloppet i stéllet for att grundas pd Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersdkningar.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till forslaget utifrdn verksamhets- och
likabehandlingssynpunkt. Det nuvarande systemet dr mycket oférutsebart och regeringens
oftast mycket sena faststéllande av riksnormsbeloppen har medfort problem for staden vid
handlédggningen av ansokningar i samband med varje arsskifte. D& prisbasbeloppet utgdr
grund for att bestimma nivan pa flera av erséttningarna inom socialforsékringssystemet
som ska garantera den beréttigade en skilig levnadsniva bedoms det vara rimligt att detta
dven tillimpas for riksnormen inom forsorjningsstodet.

En 6vergang till prisbasbeloppet kan dock i vissa situationer medféra dverkompensation

inom riksnormens ram, varfor det &r viktigt att kontinuerligt f6lja upp effekterna och
genomfora justeringar om det bedéms vara nodvéndigt.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom staben vid Socialtjanstférvaltningens avdelning
for stadsdvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemoria 2008:29 om virdesdkring av
riksnormen till Socialtjdnstndmnden for yttrande.

Arendet

Den 1 januari 1998 &ndrades socialtjanstlagen och en for hela riket gillande norm,
riksnormen, infordes. Bistandet delades upp i dels forsorjningsstod och dels annat bistéand.
Forsorjningsstodet delades i sin tur upp i en for hela riket gillande riksnorm och en del
som avsag rétt till ersdttning for skiliga kostnader for ett antal andra behovsposter. Totalt
ingdr sex kostnadsposter i riksnormen; (Livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, hélsa
och hygien, forbrukningsvaror, dagtidning, tele, TV-avgift mm). Fér de kostnadsposter
som ligger utanfor riksnormen, dvs. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring samt
medlemskap i fackforening och arbetsléshetskassa, gors en skélighetsprovning utifrén de
faktiska kostnaderna.

Idag utgér Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersokningar underlag for
regeringens arliga omrakning av riksnormen i forsorjningsstodet. Regeringen har dock vid
olika tillfallen valt att vdga in andra faktorer &n enbart Konsumentverkets underlag vid
faststédllande av riksnormen i socialtjanstforordningen.

Inom socialforsékringssystemet utgor prisbasbeloppet grund for att bestimma nivan pé
flera av de erséttningar som har faststillts utifran att de ska garantera den beréttigade en
skdlig levnadsnivd sdsom exempelvis sidrskilda bostadstilligget till pensionirer,
garantipension och dldreforsorjningsstod.

I departementspromemorian presenteras forslag till &ndrad omrdkningsmetod for
riksnormen 1 forsorjningsstodet. Enligt forslaget ska &dven riksnormen vérdesékras genom
att den foljer prisbasbeloppet. Beloppen for 2008 ars riksnorm ska ligga till grund for den
forsta upprakningen som gors fran och med den 1 januari 2009.

Syftet med é&ndringen &r att skapa ett mer fOrutsebart system med bittre
planeringsforutsittningar for kommunerna och att virdesdkra riksnormen pa samma sétt

som andra individersattningar.

Promemorian i sin helhet finns p4 www.regeringen.se/sb/d/108/a/103250.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget att riksnormen ska vardesikras
genom att den foljer prisbasbeloppet i stéllet for att grundas pa Konsumentverkets senaste
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pris- och konsumtionsundersékningar. Att knyta riksnormen till prisbasbeloppet kan dock
medfora oonskad effekt i vissa situationer.

I Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersékningar ingéar de varor och tjanster som
ingér i riksnormen. Genom att knyta riksnormen till prisbasbeloppet finns en risk for
overkompensation inom riksnormens ram om bostads- och elkostnaderna, som ligger
utanfor riksnormen Okar kraftigt och far en dominerande betydelse for uppjusteringen av
prisbasbeloppet. Det dr darfor viktigt att kontinuerligt f6lja upp effekterna och genomfora
justeringar om det bedoms vara nodvandigt.

Forvaltningen vdlkomnar trots detta promemorians forslag utifrdn verksamhets- och
likabehandlingssynpunkt. Det nuvarande systemet dr mycket oforutsebart dd regeringen
vid olika tillfdllen valt att vdga in andra faktorer 4n enbart Konsumentverkets underlag vid
faststillande av riksnormen i socialtjanstforordningen.

Manga géinger har regeringens faststillande, och socialstyrelsens publicering, av
riksnormsbeloppen inte skett forrén langt fram i december vilket medfort stora praktiska
problem for socialtjinsten vid handldggningen av ansdkningar i samband med varje
arsskifte. I Stockholms stad maste ansdkningar om forsérjningsstdd avseende januari
ménad borja handldggas senast i mitten av december for att det sokta bistandet ska kunna
utbetalas i rétt tid. De sena riksnormsbeloppen har inneburit patvingad ineffektivitet och
en 0kad administration i och med att det ur rattssdkerhetssynpunkt har varit nédvandigt att
korrigera manga beslut i efterhand.

Da prisbasbeloppet utgér grund for att bestimma nivan pa flera av ersdttningarna inom
socialforsiakringssystemet, som ocksé ska garantera den beréttigade en skélig levnadsniva,
bedoms det vara rimligt att detta dven tillimpas for riksnormen inom forsérjningsstodet.

Verksamheterna som handligger ekonomiskt bistind dr dessutom vil bekanta med
prisbasbeloppet i och med att det anvénds i1 stadens riktlinjer for handliggning av
ekonomiskt bistdnd i sammanhang dér ett visst belopp anges som végledande for ett visst
bistand.
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