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Socialtjanstens arbete med utlandska besokare i
staden.

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att godkédnna denna rapport om socialtjanstens arbete med
utlandska besokare i staden

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Under den senaste tiden har ett 6kande antal utlindska personer med oklar legal status
haft kontakt med forvaltningen, bl.a. socialjouren. De utldndska personerna besoker dven
frivilligorganisationernas dagverksamheter for hemlosa. De verksamheter som kommer i
kontakt med utlindska besokare med oklar legal status, bade forvaltningens egna och de
som helt eller delvis finansieras av Socialtjinstndmnden, bor hénvisa besdkarna till
Socialtjdnsten som har ett myndighetsansvar for stadens socialtjanst. Socialtjénsten kan i
sin tur hinvisa till Migrationsverket och/eller aktuell ambassad.

106 64 Stockholm. Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 020
socialtjanstforvaltningen@sot.stockholm.se
Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstforvaltningens kansliavdelning.

Arendet

Under den senaste tiden har ett 6kande antal utlindska personer med oklar legal status
haft kontakt med forvaltningen, bl.a. socialjouren. De utldndska personerna besoker dven
frivilligorganisationernas dagverksamheter for hemldsa. Ménga av besdkarna &r EU-
medborgare men det forekommer dven andra nationaliteter som t.ex. latinamerikaner och
Osteuropéer. Rapporten avser primdért inte asylsdkande eller personer med
uppehallstillstind utan EU-medborgare, pappersldsa och andra grupper utan ett tydligt
uppehallstillstand eller uppehallsratt.

Det finns betydande svarigheter med att ange hur manga utlindska personer som befinner
i Stockholms stad. Den framsta forklaringen till detta ar att de allra flesta av dessa
personer inte ar registrerade hos ndgon myndighet eller om de ar det sa avser
registreringen nagot annat én deras eventuella sociala problematik. Det dr exempelvis
mojligt att begira ut utdrag fran Skatteverket eller Migrationsverket for att kontrollera
antalet medborgare fran en viss stat, men en dylik rakning kommer dven att inkludera de
som inte kommer i kontakt med olika former av socialtjdnst. Polisens uppgifter om antalet
personer som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut kan inte heller
ligga till grund for en serids rakning, da de som ska avvisas eller utvisas troligtvis endast
ar en liten del av det totala antalet. Flera av aktorerna har gjort forsok att uppskatta ett
antal. Uppsokarenheten uppger att det befinner sig drygt 10 utlindska individer i
Centralstationen och Cityterminalen, mestadels ruméner. Convictus Bryggan City ridknar
till ca 10 utlandska personer, fran Ruménien och Ungern. Frilsningsarméns Sociala
Center anger ca fyra asylsdkande eller fore detta asyls6kande samt upp mot 30 EU-
medborgare som mer eller mindre regelbundet besdker verksamheten.
Stadsmissionsgérden har dagligen besdk av ca 20 utlindska besokare, ruméner och
ungrare. Ny Gemenskap uppger att ca 20 dsteuropéer, ruminsk- och rysktalande, samt 10-
15 latinamerikaner dagligen besoker deras verksamhet. Totalt &r det sdledes drygt 100
utldndska personer med oklar legal status, varje dag, som besoker eller kommer i kontakt
med olika delar av stadens socialtjdnst.

Uppehalistillstand/Uppehallsritt i forhallande till bistandsbedémning.

Den grundldggande regeln for resor och uppehélle inom EU fér EU-medborgare ér att
individen ska ha tillrdckliga medel for sin egen forsorjning, genom t.ex. arbete eller
formogenhet. Den svenska utlinningslagen &r dock relativt komplicerad och till viss del
finns det betydande svérigheter med att tolka lagen utifran svensk praxis kombinerat med
EG-ritt. Framfor allt &r det frdgan om nér en person kan definieras som att hon eller han
har tillrdckliga medel eller arbetsinkomst for sin forsorjning. Svensk praxis avseende
forsorjningsstod for EU-medborgare behdver troligtvis delvis omarbetas och
synkroniseras med EG-domstolens tolkning av tillrdcklig arbetsinkomst och tillrdckliga
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medel. Vidare finns det ménga sysslor som inte kan ligga till grund for en uppehallsratt
som arbetstagare. Framst ror sig detta om gatumusicerande, tiggeri och svartarbete.
Forvaltningen avser inte att ifrdgasétta den svenska arbetsmarknads- och skattepolitiken
utan konstaterar endast att manga av de personer som drendet ror har inkomster som inte
kan ligga till grund for en uppehéllsrétt som arbetstagare. Utan en taxerbar inkomst dr det
dven svérare att gora en korrekt bistindsbedomning.

Forvaltningen planerar att erbjuda de delar av stadens socialtjénst som kommer i kontakt
med gruppen utbildning i Utldnningslagen, tillimpliga delar av EG-rétten samt hur man
bor forhalla sig till dessa i konkreta fall av bistandsbedomning.

Hur ska de olika kategorierna av utlindska beskarna bemaotas?

Som ndmnts ovan s& kommer dagligen drygt 100 utlindska besdkare med oklar legal
status i1 kontakt med socialtjidnsten, bade stadens egen och frivilligsektorn. De
verksamheter som kommer i kontakt med utldndska besokare med oklar legal status, bade
forvaltningens egna och de som helt eller delvis finansieras av Socialtjanstndmnden, bor
hinvisa besokarna till Socialtjansten som har ett myndighetsansvar for stadens
socialtjanst. Socialtjansten kan i sin tur hanvisa till Migrationsverket och/eller aktuell
ambassad.

De frivilligorganisationer som har dagverksamhet for stadens hemldsa och missbrukare
har en ideologisk grundsyn som gor géllande att alla som besoker deras verksamhet bor
erbjudas hjédlp. Ménga av de utlindska besdkarna har ocksa besvirliga livssituationer och
ar 1 ndgon man i behov av hjélp. Dock kan det ibland uppsta problem och konflikter
mellan verksamheternas ordinarie malgrupp och de utlindska besdkarna. Det finns heller
inga reella mojligheter att ge ndgon kvalitativ hjélp till de utlindska besdkarna, ofta pa
grund av sprakproblem men &ven pé grund av att de problem dessa individer har kanske
inte dr det som organisationen arbetar med. Forvaltningen har forstéelse och respekt for
frivilligorganisationernas synsitt men onskar dndd framhélla att dagverksambheter i forsta
hand bor bereda plats for Stockholms hemldsa och missbrukare. Som ndmns ovan kan
frivilligorganisationerna girna hdnvisa de utlindska bestkarna till socialtjinsten.

Omvirldsanalys

De problem, kopplade till de utlindska besdkarna, som stadens socialtjanst och
frivilligorganisationerna upplever ar inte ett unikt problem for Stockholm. Olika
europeiska stater har 16st sina vélfardsfrdgor pa olika sétt. [ Norden dr det foretradesvis
den offentliga sektorn som utfor vélfardsarbetet och ir i stort sett alltid skattefinansierad. |
exempelvis Storbritannien och Tyskland utfoérs mycket av arbete av privata och ideella
aktorer, dock med uppdrag och viss erséttning fran det offentliga. I manga katolska lander
bade finansieras och utfors vilfardsarbetet av foretriddesvis ideella aktorer.
Forutsittningarna ar séledes olika, men det kan @nda finnas skl att i ovanstdende fragor
sOka kunskap och samarbete med andra europeiska storstéder.
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