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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 409-0086/2008

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE
SOCIALA FRAGOR

Handldggare: Gunilla Olofsson Till
Telefon: 508 25 605 Socialtjanstnimnden

Svar pa skrivelse angaende gemensam arbetsgrupp
for samverkan mellan skola och socialtjinst fran UIf
Kristersson (m) m.fl.

Forslag till beslut

Socialtjanstndimnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

Dag Helin

Tina Heinsoo

Sammanfattning

UIf Kristersson (m), Lena Kling (fp), Dikran Dison (kd) och Jonas Naddebo (c)
foreslar i en skrivelse till socialtjinstndmnden 2008-02-14 att en gemensam
arbetsgrupp ska tillsdttas av utbildningsforvaltningen och socialtjanst-
forvaltningen med uppdrag att kartligga mdjligheter och brister i nuvarande
samverkan mellan skola och socialtjénst kring utsatta barn och unga. Samma
skrivelse har stillts till utbildningsndmnden av Lotta Edholm (fp) m.fl.
Socialtjanstforvaltningen foreslir, med hinvisning till pdgdende diskussioner i den
s.k.15-gruppen (central samverkansgrupp mellan skola och socialtjédnst inom
Stockholms stad) och dess beredningsgrupper kring hur samverkan kan forbéttras
mellan forskola/skola och socialtjinsten m.fl., att uppdragen ges till befintliga
overgripande samverkansforum.

106 64 Stockholm. Telefon 08 - 508 25 000. Fax 08 - 508 25 099

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan socialtjinstforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor och utbildningsforvaltningens grundskole-
avdelning.

Bakgrund

Ulf Kristersson (m), Lena Kling (fp), Dikran Dison (kd) och Jonas Naddebo (c)
foreslér i en skrivelse till socialtjanstndmnden 2008-02-14 att en gemensam
arbetsgrupp ska tillsattas av utbildningsforvaltningen och socialtjdnst-
forvaltningen med uppdrag att kartligga mojligheter och brister 1 nuvarande
samverkan mellan skola och socialtjénst kring utsatta barn och unga. Fokus for
arbetsgruppens arbete ska vara det enskilda barnets réttigheter. Arbetsgruppen
foreslds snarast dterkomma till respektive ndmnd med forslag pé nya samverkans-
former. Samma skrivelse har stéllts till utbildningsnimnden av Lotta Edholm (fp)
m.fl. I skivelsen framhalls att skolans och socialtjdnstens utgangspunkt maste vara,
att sa langt som mojligt samverka kring ett utsatt barn for att 6ka barnets
mdojligheter till stod och hjilp 1 ett tidigt skede, utan att frdnta fordldrarna ansvaret
for sina barn.

Forvaltningens synpunkter

Lagstiftningen

Myndigheter har, enligt 6 § 1 forvaltningslagen, en allmén skyldighet att samverka.
Skyldigheten giller sirskilt kring frdgor som ror barn som riskerar att fara illa eller
far illa. Den 1 juli 2003 infordes nya bestammelser om skyldigheter att samverka
kring ovanstdende malgrupper. For att socialtjansten ska kunna ta det yttersta
ansvaret for att barn och unga som far illa far stod och skydd, fortydligades flera
lagar kring anmélnings- och uppgiftsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjénst-
lagen (SoL). Bestimmelser infordes i skollagen, polislagen och hélso- och
sjukvardslagen om skyldigheten att anméila och att ldmna uppgifter till social-
ndmnden. Socialtjdnstlagen och dvriga berdrda lagstiftningar, kompletterades
ocksd med bestimmelser om samverkan i §vergripande fragor dér socialndimnden
fick ansvaret for att aktivt verka for att sddan samverkan kommer tillstdnd. Med
anledningen av den fordndrade lagstiftningen fick Socialstyrelsen, Rikspolis-
styrelsen och Myndigheten for skolutveckling ett gemensamt uppdrag att utveckla
en nationell strategi for samverkan. Myndigheterna har sedan kompletterat den
nationella strategin med en fordjupnings- och diskussionsdel, for att 6ka stodet vid
tillampningen av strategin och gemensamt gett ut strategin som en skrift (Strategi
for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa

(2007)).
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Utbildningsforvaltningens oversyn

Under véren 2007 genomforde utbildningsforvaltningen en kartliggning av
skolans samverkanspartner och kring vilka fragor som samverkan vanligtvis sker.
Oversynen gjordes tillsammans med en arbetsgrupp bestdende av nigra
forskolechefer och rektorer, representanter fran individ- och familjeomsorgen vid
nagra stadsdelsforvaltningar samt fran socialtjinstforvaltningen. Utbildnings-
forvaltningen konstaterade tre nivaer for samverkan:

o Lokal skol-/stadsdelsniva dér rektor/skola samverkar med
stadsdelsforvaltningens olika verksamheter och 6vriga lokala
samverkanspartners kring bade generella fragor och enskilda individer.

e Strategisk niva, dar utbildningsforvaltningens driftansvariga chefer
samverkar kring specifika frdgor med externa parter som t.ex. statliga
myndigheter och ideella foreningar.

e Overgripande samverkan pa stadsnivd. Forum for denna niv4 ér den s.k.
15-gruppen med representanter fran samtliga stadsdelsforvaltningar och
utbildningsforvaltningen. 15 -gruppen leds av en stadsdelsdirektor. Till 15-
gruppen har ocksa knutits tre beredningsgrupper. Tva av berednings-
grupperna leds av stadsdelsdirektorer och en av direktoren for utbildnings-
forvaltningen. Beredningsgruppernas respektive huvudtema ar:

- Samverkan mellan forskola och skola

- Kvalitetsarbete inom skolan

- Samverkan mellan skolan och socialtjénst (individ- och
familjeomsorg samt handikappomsorg), dir bl.a. samverkans-
strukturer kring barn och unga som riskerar att fara illa eller far
illa och ”’barn och ungdomar med sirskilda behov” diskuteras.

Forvaltningens forslag
Inom ramen for 15-gruppens uppdrag (och beredningsgruppernas) diskuteras
gemensamma fragor som t.ex. rutiner for samverkan och hur man kan tydliggora
ansvarsgrénser. I beredningsgruppen kring ’samverkan mellan skola och
socialtjanst™ har en snabbinventering gjorts av hinder for samverkan och idéer
kring hur samverkan kan forbéttras. Inventeringen avsag samverkan ur ett brett
perspektiv, fran forebyggande aktiviteter, till samverkan kring enskilda barn och
unga som far illa. Utifrdn inventeringen framkom bl.a. foljande omréden att arbeta
vidare med:

¢ Ansvarsfordelningen mellan skola och socialtjénst.
Det ekonomiska ansvaret méste tydliggoras.
Nya strukturer for samarbete maste skapas.
Stadsdelarnas och skolornas upptagningsomraden dverensstimmer inte.
Olika mél och indikatorer for kommunens skolor och fristdende skolor.
Samlat ansvar for stadens flyktingbarn saknas.
Gemensamma kompetenssatsningar behovs.
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Inventeringen visade vidare pa oklarheter avseende overgripande styrning och
ansvar vid gemensamma uppdrag for skola och socialtjdnst, som t.ex. att arbeta
forebyggande. Oklarheterna innefattade skolor oavsett skolform d.v.s. dven de
fristdende skolorna och skolor pa gymnasieniva.

Ett exempel pd konsekvenser av oklarhet kring ansvar och finansiering, ér de s.k.
skolenheter, som tidigare fanns pa flera av stadens stadsdelsforvaltningar och som
arbetade med tidiga insatser riktade till skolelever som riskerade en negativ
utveckling. Nér ansvaret for grundskolan flyttades dver till utbildningsndmnden
lades i princip alla skolenheterna ned. Pé en stadsdvergripande nivd behovs
tydlighet kring ansvar och finansiering for att insatser som OPP (Orebros
preventionsprogram) och KOMET inte ocksé ska ldggas ner p.g.a. oklarheter i
finansieringsfrdgan och driftsansvaret.

Svérigheter som lyfts fram 1 den lokala samverkan kring barn och unga som
riskerar att fara illa eller far illa, dr bl.a. att eleverna i skolorna idag inte endast
kommer fran den stadsdel dér skolan ar beldgen, utan fran hela staden och
dessutom fran andra linskommuner. Skolan (rektorn) maste dirfor ha
samverkansrutiner med flera stadsdelsforvaltningar/kommuner. Vissa stadsdels-
forvaltningar maste & sin sida ha samverkansrutiner med ett 30-tal skolor beldgna 1
stadsdelen samt dessutom med skolor i1 andra stadsdelar/kommuner dér elever,
bosatta i stadsdelen, gar i skolan. Den generella uppfattningen ar dock att
samverkan fungerar ndr det giller ett enskilt barn som far illa.

Socialtjanstforvaltningen foreslar, med hdnvisning till pagdende diskussioner 1 15-
gruppen och dess beredningsgrupper kring hur samverkan kan forbattras mellan
forskola/skola och socialtjansten m.fl., att uppdragen som formuleras i skrivelsen,
ges till dessa befintliga 6vergripande samverkansforum. I 15- gruppen och dess
beredningsgrupper finns representanter fran samtliga stadsdelsforvaltningar,
utbildningsforvaltningen samt nagra rektorer, vilket ar av stor betydelse for
spridning av goda exempel samt for att kunna identifiera ytterligare oklarheter och
forbdttringsomrdden i nuvarande ansvarsomrdden och samverkansformer.
Forvaltningens beddmning dr vidare att 15-gruppen bor i 1 uppdrag att
aterrapportera till samtliga berérda nimnder om hur diskussioner och arbete med
att hitta forbéttringar kring samverkansfragorna fortskrider.

| Bilaga
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