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Skrivelse angaende utvecklingsmedel och
projektbidrag

1 bilaga
Forslag till beslut
Socialtjanstnimnden hénvisar till detta tjdnsteutlatande som svar som
skrivelsen.
Dag Helin
Tina Heinsoo
Sammanfattning

I en skrivelse till socialtjanstnimnden foreslas att forvaltningen far 1 uppdrag att
lamna en redogorelse for de senaste fem till tio arens projektmedelstilldelning till
Stockholms stad for socialt arbete. Redogorelsen foreslas inkludera vad medlen
har bidragit till i fraga om ordinarie verksamhet i staden centralt eller 1
stadsdelsndmnderna.

Socialtjdnstforvaltningen redogor 1 drendet for nuvarande storre finansiérer av
projekt- och utvecklingsmedel samt for vissa erfarenheter av senare ars
projektverksamhet. Forvaltningens sammanfattande beddmning &r att en
stadsovergripande och historisk kartliggning av projekterfarenheter inom det
sociala omradet skulle vara mycket resurskrdvande och utfallet tveksamt. Samlade
resultat frn projekt och reguljir verksamhet kommer pé ett strukturerat sitt att
analyseras av forvaltningens nya enhet Preventionscentrum Stockholm.
Forvaltningen anser att man bor avvakta utformningen av enhetens arbete innan
man tar stédllning till ett eventuellt uppdrag om effekterna av utvecklingsmedel och
projektbidrag. I sd fall behdver resurser avsittas och en arbetsplan som preciserar
syfte, arbetsmetod, avgransning, tidsplan mm upprittas.

helena.altvall@sot.stockholm.se
www.stockholm.se
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Skrivelsen

I en skrivelse till socialtjanstndmnden (SotN) 2008-03-18 foreslar Karin Régsjo
(v), Abdo Goriya (s) och Gertrud Brorsson (mp) att forvaltningen far i uppdrag att
limna en redogorelse for de senaste fem till tio arens projektmedelstilldelning till
Stockholms stad for socialt arbete. I redogorelsen ska ingé vad medlen har bidragit
till i fraga om ordinarie verksamhet i staden centralt eller i stadsdelsnimnderna.
Bakgrunden ar att Stockholms stad genom éren, oavsett politisk majoritet, erhéllit
betydande projektmedel for att vidareutveckla verksamheter och implementera
nya metoder men att kunskapen om effekterna &r bristfallig. Skrivelsen bildaggs.

Arendets beredning
Detta tjansteutldtande har beretts inom avdelningen for Stadsovergripande sociala
fragor/staben.

Forvaltningens synpunkter

Socialtjanstforvaltningen dr enig med innebdrden i skrivelsen att kunskapen om
vad som gjorts och uppnétts inom ramen for projektverksamheterna kunde
utvecklas. Alla projekt gor i regel nagon form av slutdokumentation och vissa
utvirderas och f0ljs upp men kunskapen om samlade projekterfarenheter inom
specifika omraden har sina brister.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen beviljar for ndrvarande medel inom omradena skyddat boende,
kvinnojoursverksamhet, hedersrelaterat vald, stod till anhdriga och forebyggande
och tidiga insatser i socialt arbete. SotN har sokt och erhallit medel inom samtliga
dessa omraden for ett flertal projekt under senare ar. I ansokan beskrivs hur
insatsen dr tankt att fortsatta efter bidragstidens slut, plan for uppfoljning samt
beskrivning av hur utvérdering av insatsen kommer att goras. Projekten
avrapporteras successivt bade till SotN och till ldnsstyrelsen. Rapporterna visar
som regel positiva effekter pa verksamheterna pa metodutveckling, samverkan
mellan olika aktorer, igdngséttning av nya verksamheter mm.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens projektmedel har framfor allt avsett grupperna éldre, personer
med funktionshinder och ldngvarigt sjuka samt anhdriga till dessa. Vidare har
socialstyrelsen fordelat projektmedel till bl.a. frivilligorganisationernas arbete med
drogforebyggande verksamheter. Socialtjdnstndmnden har sokt och erhéllit medel
for bl.a. olika hemloshetsprojekt och metodutveckling.
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Kompetensfonden

I samband med bokslut for ar 2002 beslutade Stockholms kommunfullméktige att
inrdtta en s k "kompetensfond” och avsatte 2 mdkr for aren 2003-2006 for
dndamalet. Fonden syftade till att genom kompetens- och metodutveckling skapa
langsiktiga forandringar i Stockholms stad. Samtliga insatser skulle vara av
engéngskaraktdr och leda till att stadens kostnader pé lang sikt skulle sdnkas och
att okade kostnader skulle motverkas.

Totalt har kompetensfonden under projektperioden finansierat ca 570
projekt/insatser. Insatserna har berort samtliga forvaltningar och flertalet bolag.
Sammanlagt genomfordes ca 420 000 utbildnings-/kompetensutvecklingsdagar.
Omrdknat innebar det 1 860 helarsarbeten. Institutet for Kommunal Ekonomi vid
Stockholms universitet genomforde under ar 2007 en samlad utvirdering som
finns redovisad i en slutrapport.

Psykiatri och socialtjinst (s.k.Miltonpengar)

Under dren 2005-2006 avsatte staten sammanlagt 65 mnkr for projekt mellan
Stockholms lidns landstings psykiatri och beroendevard samt socialtjdnsten i
Stockholms stad. Ca 25 projekt initierades och finansierades till stor del med dessa
medel och en del av projekten fortgér fortfarande och vissa har permanentats.

Socialstyrelsens uppfoljning Satsning pé psykiatri och socialtjanst 2005-2006”
framhaller positiva resultat sdsom att kunskapen om psykiskt sjuka och
funktionshindrade personers behov har forbittrats, samverkan mellan olika aktorer
har stérkts, boendeinsatser utvecklats mm. Mindre lyckade resultat har varit att
brukarperspektivet varit otillrickligt, att slutenvarden inte utvecklats och att
kompetensutvecklingen varit otillracklig.

Socialstyrelsen drar slutsatsen att punktinsatser med statliga projektmedel endast i
mycket liten grad bidrar till att 1dngsiktigt l6sa resurs-, kompetens- och
strukturproblem inom psykiatrin och socialtjdnsten. Sddana forédndringar behdver
bedrivas systematiskt under flera dr. Det avgérande &r enligt Socialstyrelsen att
kommuner och landsting ser till att det finns tillrickliga resurser for en fortsatt
utveckling inom omrédet.

EU finansierade projekt

Staden har deltagit och deltar i flera projekt som drivs med medel frén ESF,
Europeiska Social Fonden. Till dessa hor bl.a. ”Jobbnitet” som drivs av
arbetsformedlingen, ”Samverkan mot Trafficking” som bygger pa en samverkan
mellan myndigheter och Kvinnoforum, ’Stockholm Matchning” som drevs i
samarbete mellan Stockholm och fyra kranskommuner samt projektet ”Ungas
yrkesrevansch” som drevs av Stockholms hantverksforening. ESF-bidragen
uppgar till forhallandevis stora belopp men det finns dessvérre ingen
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sammanstéllning av projekt som finansierats med sadana medel och som de
sociala verksamheterna pa ett eller annat sitt deltagit i eller gynnats av.

Négra erfarenheter

Syftet med projekt ar att de ska tillféra och stimulera ndgot som &r viktigt men
som inte ryms inom den reguljira budgeten. Manga lyckosamma forbéttringar av
ordinarie verksamhet har utvecklats som en direkt foljd av projektsatsningar.
Exempel p4 sddana verksamheter ir tak ver huvudet garantin (TOG) som med
kompetensfondmedel utvecklats forst till ett harbiargesteam och harndst utvecklas
till en reguljar hemloshetsjour samt Skyddsnitet som startade som ett projekt
finansierat med medel fran kompetensfonden och numera &r en reguljar
verksamhet pa enheten for hemlosa som ger utbildning i “korkort for boende™.

Behandlingsenheten startade med medel fran Folkhilsoinstitutet ett projekt mot
spelberoende. Projektet resulterade 1 att rddgivning och konsultation mot
spelberoende numera ingér i den ordinarie verksamheten. Prostitutionsenheten
startade ett projekt mot prostitution pa ndtet med medel fran kompetensfonden och
numera ingar det 1 ordinarie verksamhet att spara hemsidor for ndtprostitution
samt erbjuda hjdlp medelst elektroniska vykort.

Med medel frin Kompetensfonden och fran Lansstyrelsen har Stockholms stad
under de senaste aren utvecklat ett antal bedomnings- och uppféljningsinstrument
inom de flesta av socialtjinstens verksamhetsomraden. Till dessa hor ASI for
missbruksomradet, DUR for socialpsykiatrin, ADAD/SAVRY for
ungdomsomradet, BBIC for barn- och ungdomsomradet samt FLAI for
flyktingmottagande/arbetsmarknad. Allmén kan sidgas att anvindningen av dessa
beddmningsinstrument redan nu forbattrat den kvantitativa uppfoljningen samt att
de ger forutsdttningar for en mera langsiktig uppfoljning och utvirdering av det
kvalitativa innehallet och effekterna av verksamheterna.

En annan kategori dr projekt som haft ett klart avgrénsat uppdrag och i detta varit
framgangsrika. Till den kategorin hor Centralstationsprojektet som hade till
uppdrag att soka upp och motivera hemlosa att soka vard. Det uppsdkande arbetet
var framgéngsrikt och fler klienter sokte hjilp hos enheten for hemlosa. I nagra
andra projekt har erfarenheterna och resultaten varit goda men av olika
anledningar har dessa inte kunnat implementeras i reguljdr verksamhet i regel
beroende pa att budgetmedel saknats.

Listan kan forldngas och olika alternativa indelningar eller kategorier av projekt
kan dvervigas.

Slutsats
Med medel frén olika finansieringskéllor har en méngd olika projekt inom stadens
sociala verksamheter genomforts. Varje projekt har som regel avrapporterat vad
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man gjort och vad man uppnétt. Kunskapen om effekterna av enskilda projekt ar
déarigenom forhdllandevis god. De flesta projekt har haft stor betydelse for
verksamheten och méanga har inneburit avgorande kunskapshdjning och
metodutveckling. Med de pressade budgetramar som verksamheterna har idag ar
utrymmet att prova nya idéer eller systematiskt arbeta kunskapshdjande mycket
begransat. Man kan generellt dra slutsatsen att projekten manga ganger haft en
banbrytande betydelse. Gransen mellan projekt och reguljar verksamhet dr dock
ofta flytande och man kan inte avgora vad som varit en direkt effekt av projektet
och vad som hade utvecklats oavsett projektinsatsen. Detta forsvarar analysen av
vad projektmedlen bidragit till.

Forvaltningen har ingen fardig kunskapssammanstéillning om projekt som
genomforts under tidigare ar och som numera ir avslutade. Forvaltningens
kunskap om projekt som genomforts och som pdgar pé stadsdelarna &r likasa langt
ifran heltdckande.

Mot bakgrund av dessa omstdandigheter anser forvaltningen att det &r tveksamt att
genomfoOra ett sammanstéllnings- och analysarbetet i enligt med skrivelsens
forslag. Att kartldgga tilldelningen av projektmedel inom det sociala arbetet i
staden dr en mycket omfattande uppgift. Varje nimnd svarar for sina egna
projektansokningar och projektuppfoljningar. Socialtjanstforvaltningen har i
nuldget ingen samlad information om projekt och vad dessa resulterat i sérskilt
vad avser mindre projekt. Att dessutom gé tillbaka 1 tiden 5-10 &r dr en mycket
omfattande uppgift. Stérre projektsatsningar som gjorts med exempelvis
lansstyrelsemedel eller Miltonpengar har forvaltningen dock god kunskap om.
Nagra projekt har varit direkt stadsdvergripande sisom implementeringen av
preventionssamordnare och Mobilisering mot narkotika (MoB) och resultaten fran
dessa har i sdrskild ordning presenterats for SotN.

Samlade resultat fran projekt och reguljar verksamhet kommer pa ett strukturerat
sitt att analyseras av forvaltningens nya enhet Preventionscentrum Stockholm.
Forvaltningen anser att man bdr avvakta utformningen av enhetens arbete innan
man tar stdllning till eventuellt uppdrag om effekterna av utvecklingsmedel och
projektbidrag. I s fall behdver resurser avsittas och en arbetsplan som preciserar
syfte, arbetsmetod, avgrdansning, tidsplan mm upprittas.
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