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Till statsraden Maria Larsson och
Goran Hagglund

Regeringen beslutade den 15 mars 2007 at tillsitea en utredning
med uppdrag att utreda forutsittningarna for okad valfrihet nir det
giller vird, omsorg och service inklusive sirskilt boende som ges
till illdre och personer med funktionshinder enlige socialtjanstlagen
(2001:453), direktiv 2007:38. Den 21 mars 2007 utsig regeringen
kommunstyrelsens ordférande i Jonkopings kommun, Acko
Ankarberg Johansson till sirskild utredare. Utredningen antog
namnet Frittvalutredningen (S 2007:04).

Som experter/sakkunniga i utredningen férordnades den 7 maj
2007 projektledare Helena Axestam, kanslirdd Ulrika Dackeby,
kanslirid Ulrica Dyrke, departementssekreterare Asa Edman,
rittssakkunnig  Eva  Fridén, imnesrdd  Kent  Ivarsson,
departementssekreterare Kent Lofgren, forbundsjurist Eva Sveman
och projektledare Lena Svensson. Den 1 juni 2007 entledigades
Ulrica Dyrke och som ny sakkunnig forordnades dmnesréd Bengt
Wennerstein. Den 5 september forordnades ritessakkunnig Petra
Bergman som sakkunnig.

Den 19 december 2007 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
ill Utredningen om fritt val inom ildre- och handikappomsorgen,
direktiv  2007:180. Utredaren ska utreda om det finns
forutsattningar for att ocksd inom hilso- och sjukvirden anvinda
den upphandlingsmodell for valfrihetssystem som utarbetats for
ildre- och handikappomsorgen. Uppdraget ska utféras inom ramen
for utredningens huvuduppdrag.

Med anledning av tilliggsuppdraget forordnades den 1 december
bitridande avdelningschef Roger Molin som expert och imnesrid
Mats Nilsson som sakkunnig.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa
sitt arbete senast den 1 januari 2008. Utredningen beviljades dock
forlingd tid for redovisningen t.0.m. den 29 februari 2008.



Departementssekreterare Ellen Hausel Heldahl forordnades
som huvudsekreterare fro.m. den 1 maj 2007. Forbundsjurist
Ellinor Englund férordnades samtidigt som  sekreterare i
utredningen. Namndsdirektor Jorgen Preuss forordnades som
sekreterare fr.o.m. den 20 november 2007. Landstingsjurist Eva
Sjogreen forordnades som sekreterare fr.o.m. den 1 december 2007.
Utredningens assistent har varit Malin William-Olsson.

Jag 6verlimnar hirmed mitt betinkande, LOV att vilja - Lag
Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15).

Stockholm den 29 februari 2008
Acko Ankarberg Johansson

/ Ellinor Englund
Ellen Hausel Heldahl
Jorgen Preuss
Eva Sjogreen
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredarens uppdrag dr frimst att undersoka forutsittningarna for
att ge dldre och personer med funktionsnedsittning en utdkad
mojlighet ate vilja utférare av socialtjinstinsatser. Utredaren ska
limna forslag pd ett valfrihetssystem som 4r avstimt mot svensk
och EG-rittslig upphandlingslagstiftning, som ar enkelt att till-
limpa, Okar valfriheten och inflytandet for dldre och personer med
funktionsnedsittning samt frimjar en miangfald av utforare.

For att underlitta for kommuner att svergd till ert valfrihets-
system har regeringen avsatt 300 miljoner kronor i bidrag for ate
stimulera och paskynda inforandet. I utredarens uppdrag ingdr att
foresls hur detta stimulansbidrag ska anvindas.

I et tilliggsdirekeiv har utredaren dven fatt i uppdrag att klar-
gdra om det finns juridiska forutsateningar for att dven inom hilso-
och sjukvrden anvinda det valfrihetssystem som utredaren fore-
slr f6r aldre- och handikappomsorgen.

Ny lag om valfrihetssystem — LOV

Utredaren foresldr att en ny lag, lag om valfrihetssystem, LOV,
infors. Lagen ir avsedd att fungera som ett frivillige verkryg for de
kommuner och landsting som vill konkurrensprova verksamhet
som drivs i egen regi for att drigenom overlita valet av utforare till
brukaren. Den foreslagna lagen dr ett alternativ il lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och kan tillimpas pd
hilso- och sjukvardstjanster samt sociala tjinster enligt bilaga 3, B-
tjanster, kategori 25 i LOU.
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Alternativ till verksamhet i egen regi

Utredaren fastslir att det foreligger ett avtalsférhillande mellan
den myndighet som 4r kopare av tjdnsterna och tjansteleverantoren,
vilket medfér att ndgon av de ovan nimnda lagarna méste tillimpas vid
en konkurrensprovning av egenregiverksamheten. Alternativen for
en myndighet blir siledes att

~ driva verksamheten i egen regi,

— sluta avtal med externa leverantérer om utférandet av yénster
efter en upphandling enligt LOU, eller

- sluta avtal med externa leverantérer enligt LOV.

Myndighetens syfte med konkurrensprovningen blir avgorande for
vilken lag som ska tillimpas. LOV ir limplig att anvinda sig av nir
myndighetens syfte dr att flytta mak frin politiker till medborgare,
att 5ka valfriheten och inflytandet for brukarna och att frimja en
mingfald av utférare.

Myndigheten avgér om man ska tillimpa LOV, och i sd fall, for
vilka tjinster. Vidare bestimmer myndigheten vilka krav de ut-
forare som ska tillhandahilla tjinsterna maste uppfylla, for ate avial
ska slutas.

Krav pi utforarna

En visentlig del i den politiska processen vid tillimpningen av LOV
sr att bestimma vilka krav som ska stillas pd de utforare som ska
tillhandahalla socialtjinst eller hilso- och sjukvird. Forutom det
grundliggande kravet att verksamheten ska bedrivas i enlighet med
gillande ritt, finns en rad andra krav som kommuner och landsting
kan stilla, under forutsittning att de uppfyller de EG- rittshiga
principer som giller i detta sammanhang, dvs. icke-diskriminering,
ppenhet, forutsigbarhet, omsesidigt erkinnande och proportio-
nalitet. En friga som den politiska ledningen mdste ta stillning till
4r kravet pd kvalitet. Andra krav som ir relevanta att stilla pd utfo-
rarna kan t.ex. vara krav pi utbildningsnivd hos personal och led-
ning, ansvarsforsikring, ekonomisk kapacitet, samarbete mellan
utféraren och myndigheten, FoU-samverkan, katastrof- och kris-
beredskap samt tillginglighet.

Kravlistan kan se helt olika ut beroende pé vilken tjinst som ska
kopas och vilka mélsittningar myndigheten har. Effekterna av de
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krav som stills maste i forvig analyseras for att uttalade mal med
valfrihetssystemet ska kunna uppnds. Ju hogre krav som stills,
desto firre foretag kommer att vara intresserade av ett avtal med
myndigheten. Smi féretag, och dirmed iven kvinnligt féretagande,
har sillan mojlighet att leva upp till hoge stillda krav pd t.ex. eko-
nomisk kapacitet.

Samtliga krav ska framgd av forfrigningsunderlaget.

Forfrigningsunderlag

I forfrigningsunderlaget vid tillimpningen av LOV miste myndig-
heten ange de krav som utféraren mdste uppfylla for att avtal ska
ingds. Vidare ska den ekonomiska ersittning som leverantoren fér
for utford tjanst framgd. Det foreslagna valfrihetssystemet bygger
pi att det inte ir nigon priskonkurrens mellan leverantérerna.
Myndigheten fastsldr priset i forvig. Alla utforare, i princip dven
verksamhet som drivs i egen regi, fir ersittning enligt samma prin-
ciper. Ersittningskonstruktionen kan variera beroende p3 vilken
tjinst som kops, huvudsaken dr att den ir transparent och icke-dis-
kriminerande, dvs. lika for alla.

Vidare bor det finnas med en beskrivning av tjnsten, kontakt-
uppgifter, regler for uppfoljning och kontroll och ovriga avtals-
villkor. Férutom den typ av krav som redovisats ovan, avses t.ex.
regler om avtalstid, regler for indring av avtalsvillkor, informa-
tionsskyldighet, uppfoljning av verksamheten, hivande vid avtals-
brott, samt méjligheter for leverantoren att hiva avtalet om denne
t.ex. inte lyckas attrahera tillrickligt minga brukare.

Lépande annonsering

For att intresserade utforare ska fi information om att myndig-
heten har infért, eller har planer pi att inféra eller forindra ett val-
frihetssystem, regleras en skyldighet for myndigheten att annon-
sera i en nationell databas. Forfrigningsunderlaget ska finnas till-
gingligt i databasen. Databasen ska, enligt utredarens forslag,
~dmimistreras av Ekonomistyrningsverket, ESV. Till skillnad mot
vad som galler vid en offentlig upphandling ska annonseringen ske
l6pande.
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Huvudsyfter med databasen ir att underlitta for utforare att
hitta kommuner och landsting som infort valfrihetssystem. Ert
annat syfte ar att forenkla et erfarenhetsutbyte mellan myndig-
heter som overviger eller vill utveckla valfrihetssystem.

Annonseringen foreslds bli obligatorisk i den nationella data-
basen, men kan aven ske i andra limpliga media.

Ansokan och tilldelning av kontrakt

De leverantérer som ir intresserade av att utféra tjinster inom
myndighetens valfrihetssystem limnar sin ansokan till myndig-
heten. Myndigheten bedomer om de utforare som ansdkt upp-
fyller kraven i forfrigningsunderlaget. Om sd dr fallet har leveran-
taren ritt att f3 teckna avtal med myndigheten. Till skillnad frin
LOU ska anbuden inte bedémas enligt principerna om “ekono-
miskt mest fordelaktiga® eller “ligsta pris”. Alla utforare som
uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget antas i systemet. Ett avtal
enligt civilrittsliga regler tecknas mellan myndigheten och utféraren.

Overprévning

Ett av de grundliggande krav som finns i EG-ritten ar ratten att fa
sin sak provad. I den foreslagna lagen om valfrihetssystem infors
dirfor en mojlighet att hos allmin domstol begira dverprovning.
Ritten ska besluta om rittelse i de fall myndigheten har brutit mot
lagens grundliggande principer om likvirdighet och icke-diskrimi-
nering eller nigon annan bestimmelse 1 lagen. Rittelse kan dven
begiras om en myndighet inte godkinner en utforare dirfor att
myndigheten bedémer att urforaren inte uppfyller forfrignings-
underlagets krav. Utféraren kan di begira overprévning av myn-
dighetens beslut hos linsritten. For att rdtten ska besluta om rit-
telse miste sokanden, dvs. en utférare som dnnu inte blivit god-
kind i systemet, ha lidit skada eller kan komma att lida skada pga.
myndighetens felaktiga handlande.
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Information

Enligt lagforslaget ansvarar myndigheten for att brukaren far
fullodig information om valfrihetssystemet och om samtliga de
utforare som brukaren kan vilja emellan — inklusive myndighetens
verksamhet i egen regi. Informationen ska vara saklig, relevant,
lictforstalig, lattillginglig och framfor alle jamforbar nir det giller
olika utférare. Informationen ska vara skriftlig och finnas tillging-
lig savil i pappersform som pd kommunens hemsida och den ska
vara utformad utifrin de behov den enskilde har. Vissa uppgifter
som gor det mojligt att jimfora de olika utforarna miste framgd av
informationsmaterialet, exempelvis personalens utbildning och
kompetens.

Val av utforare och ickevalsalternativ

Den enskilde brukaren ska av myndigheten stodjas i valet ay utfo-
rare. Myndigheten ansvarar for att underlitta och forklara for den
enskilde vad valméjligheten innebar och vilka utférare som finns.
Socialtjinstlagens insatser bygger pd ett bistdndsbeslut och 1 dessa
fall har bistdindshandlaggaren en viktig roll att fylla. Inom social-
gansten ir det myndigheten som har kontakt med utférarna och
ser till att brukarens val verkstills.

For personer som inte sjalva har forméiga att vilja, eller som vill
ha hjilp av nigon annan med sitt val, giller som 1 vanliga fall, da
valfrihetssystem inte inférts, reglerna om stillforetridare, ombud
och bitride.

Valet 4r en mojlighet for brukaren. Den som inte vill vilja ska
kunna avstd. Brukaren blir i dessa fall hinvisad till det ickevals-
alternativ som myndigheten har bestamt i férvig och som beskrivs
i myndighetens informationsmaterial. Samma kvalitetskrav stills
pi ickevalsalternativet som pd ovriga utforare.

Den enskilde ska ocks pa ett enkelt sitt ges mojligher till byte
v utrare. Det ir den enskildes majlighet till val och omval som dr
sjalva kirnan i systemet och som avses bidra till att kvaliteten 1
tjinsterna uppritthillas och vidareutvecklas.

19



Sammanfattning SOU 2008:15

Uppfoljning och kontroll

En mycket viktig faktor for att ett valfrihetssystem ska fungera och
£3 den enskildes fortroende ir att uppfoljningen och kontrollen av
bide de externa leverantdrerna och egenregiverksamheten fungerar
vil. Det ir myndigheten som ansvarar for att kontrollera att alla de
krav som angivits i forfrigningsunderlaget 4r uppfyllda under hela
kontraktstiden. Om s inte ar faller ska myndigheten vidta de
ftgirder som ir nodvindiga, och i sista hand hava avealet.

Socialtjinsten och valfrihetssystem

Viljer kommunen att infora ett valfrihetssystem paverkar det hur
kommunens val av utforare gr till och systemet m&jliggor ate bru-
karen fir tillging till fler utférare och en storre méingfald nar det
bl.a. giller innehillet i de aktuella tjinsterna. Lagen om valfrihets-
system piverkar emellertid inte socialnimndens ansvar for verk-
samheten och den enskilde brukarens ritt till bistind varken utokas
eller inskrinks.

Socialtjinstlagens bestimmelse om nir bistdndsbeslut ska verk-
stillas kan emellertid i sin nuvarande form inskrénka den enskilde
brukarens méjlighet att vilja utforare. For att sd inte ska vara fallet
foreslar utredaren ett tilligg i socialtjinstlagen som innebir att
socialnimnden fir avvakta med att verkstilla beslut om bistdnd. En
folidindring maste ocksi goras for att klargdra att linsstyrelsen 1
vissa fall inte ska ansoka om sirskild avgift. Andringarna dr nod-
vindiga for att en brukare ska kunna vilja att avvakta med en insats,
for att £3 den av en viss utforare, och utan att kommunen riskerar
en sirskild avgift for icke verkstillt beslut. Ett beslut ska bara
kunna verkstillas vid en senare tidpunkt pi den enskilde brukarens
begiran. Har beslutet inte verkstillts inom ett dr ska det omprovas.
Utredaren foreslar att Socialstyrelsen fir i uppdrag att folja upp
tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna.

Den foreslagna lagen om valfrihetssystem pdverkar inte social-
tjinstens verksamhet pd ett sidant sitt ate det uppstir behov av
nirmare reglering av kontroll och uppfdljning. D4 valfrihetssystem
infors kan dock storre krav behova stillas p den statistik som
regelbundet samlas in om verksamheten, bl.a. vad giller statistikens
detaljeringsgrad och frekvens. Frigan bor, enligt utredaren, Gver-
limnas till den sirskilda utredare som i direktiv 2007:146 fdtt i
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uppdrag att se dver insamlingen och publiceringen av statistik som
ror kommunsektorn.

Kvalitet

I utredarens uppdrag ligger att limna forslag pd nationella krav och
kvalitetskriterier som ska vara uppfyllda for att en utférare ska bli
godkind i valfrihetssystemet. Utredaren ska ocks3 gora en bedom-
ning av om det ir mojlige fér en kommun att, utGver de nationella
kraven och kvalitetskriterierna, stilla ytterligare krav pi utforare
som ska verka i just den kommunen.

I och med att det, genom ett inforande av den foreslagna lagen
om valfrihetssystem, inte kommer att rida nigon tvekan om huru-
vida ett avtalsforhillande foreligger eller inte mellan kommunen
och leverantéren, anser utredaren att onskemilet om nationella
krav och kvalitetskriterier inte lingre har samma aktualitet. Utreda-
ren har dirfor valt att avstd frin att presentera nigot forslag i den
frigan.

Det arbete med kvalitetsindikatorer som bedrivs av Social-
styrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting kan pi sikt leda
ill att vissa preciserade nationella kvalitetskrav kan stillas pd soci-
altjinstens verksamhet som ror ildre och personer med funktions-
nedsittning. Dessa krav bor dé, enligt utredarens mening, gilla for
samtliga utférare.

Nigot hinder mot kommunspecifika kvalitetskrav har utredaren
inte funnit, si linge som kraven ar i nivd med eller gir utéver de
nationella kraven i gillande rite. De villkor som stalls mdste ocksd
uppfylla alla de EG-rittsliga principer som giller i derta samman-
hang, dvs. icke-diskriminering, oppenhet, forutsigbarhet, dmse-
sidigt erkiinnande och proportionalitet.

Tillaggstjinster

En tlliggstjanst kan dels vara en tjinst som ingdr i ett bistdnds-
beslut men som brukaren vill utoka pd nigot sitt, t.ex. hur ofta
tjinsten utférs, dels en tjinst som inte ingdr i bistindsbeslutet.
Tilliggstjinsterna baseras pd en overenskommelse mellan brukaren
och utféraren och betalas av brukaren sjilv.
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Av direktiven till utredningen framgdr att utredarens forslag ska
sikerstilla och om méjligt underltta ate sddana tilliggstjanster kan
erbjudas.

Enligt utredarens mening underlittar den foreslagna lagen om
valfrihetssystem i sig, for externa utforare att erbjuda s.k. tilliggs-
tjinster. Den kommunala kompetensen bér dock inte utvidgas for
att gora det mojligt aven for kommuner ate erbjuda och utféra
sadana tjinster. En kommunal méjlighet att tillhandahlla tilliggs-
tjinster kan medféra negativa konsekvenser for smiforetagsamhet
inklusive kvinnors foretagande, nigot som den forslagna lagen om
valfrihetssystem istillet &r avsedd att uppmuntra. Framfor allt sak-
nas det ett allmint intresse av att kommunerna befattar sig med
denna typ av verksamhet.

Vissa av de tjinster som r tilliggstjinster kan ocksd vara service-
tjinster enligt lagen (2006:492) om kommunala befogenheter art
tillhandahslla servicetjinster &t dldre. I juli 2008 ir det tvi ir sedan
lagen tridde i kraft, och enligt utredarens bedémning bér di en
uppfoljning och éversyn av lagen goras. Dels for att fd en bild av
vilken effekt lagen har haft for tjanstemarknaden och dels, och
framfor allt, for att klarligga effekten for brukarna. Ska lagen om
kommunala befogenheter att tillhandahlla servicetjanster dc dldre
finnas kvar, finns ett stort behov av ett klargérande nir det giller
grinsdragningen mellan den s.k. servicelagen och SoL. Ett fortyd-
ligande torde vara nodvindigt for att en skilig levnadsnivd verkli-
gen ska garanteras inom bistindets ram och for att enskilda indi-
vider inte felaktigt ska hinvisas till servicetjinster eller kop av
tilliggstjanster.

Kommunal samverkan kring ett valfrihetssystem och utforare i
annan kommun

Utredaren har inte funnit nigra juridiska hinder nir det giller sam-
verkan mellan kommuner under processen med att bygga upp ett
valfrihetssystem, nir man arbetar fram kvalitetskrav och ersitt-
ningssystem m.m. Mer problematiskt ar det for kommuner att
samverka kring utférandet av tjinster. M&jligheten att samverka i
dessa fall, och den enskilde brukarens majlighet att vilja utforare
utanfér hemkommunen, piverkas av socialtjinstlagens regler om
vistelsekommunens ansvar.
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De kommuner som infor det av utredaren féreslagna valfrihets-
systemet kommer att kunna sluta avtal med hemtjinstutforare
utanfér kommungrinsen, dven di utféraren dr en annan kommun,
och brukare kommer att ha mojlighet att vilja utforare utanfor
hemkommunen i de fall d3 avtal finns. Nir det giller brukare som
har behov av hemtjinstinsatser utférda i en annan kommun in
hemkommunen, under en tillfillig vistelse dir, finns diremot ingen
mojlighet fér hemkommunen att sluta avtal med den uillfalliga
vistelsekommunen. En indring i lagstiftningen skulle kunna utdka
brukarens valfrihet och underlitta for ildre och personer med
funktionsnedsittning, att vistas i andra kommuner, och goéra det
mojligt for kommuner att samverka dven i dessa fall.

Frigan om behovet av indringar i lagstiftningen bor enlige utre-
darens mening overlimnas till den utredning som enligt direktiv
2008:13 har till uppgift att se dver socialtjanstlagens regler om vistelse-
kommunens ansvar.

Utredarens bedémning ir att det foreslagna valfrihetssystemet
vidgar méjligheten till kommunal samverkan nar det giller sirskilda
boendeformer. Utredaren har dvervigt om korrigeringar i social-
tjinstlagens bestimmelser om vistelsckommunens ansvar bor fére-
slis for att yreerligare utoka brukarens valméjlighet nir det giller
sirskilda boendeformer i annan kommun, men har funnit att de
negativa effekterna kan bli for stora. Utredarens synpunkter i fri-
gan bor ockss de Gverlimnas till den utredning regeringen har uill-
satt, med uppgift att se over socialtjinstlagens regler om vistelse-
kommunens ansvar.

For att underlitta kommunal samverkan ser utredaren det som
angeliget att Kommunala kompetensutredningens forslag om sam-
verkansformen ”gemensam styrelse” realiseras.

Stimulansbidrag

For att underlitta och uppmuntra kommuner att infora ett valfri-
hetssystem har regeringen avsatt 300 miljoner kronor. Av dessa
medel forslar utredaren att 10 miljoner kronor tilldelas till Ekono-
mistyrningsverket for uppforandet av en nationell databas for annon-
sering om valfrihetssystem. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting tilldelas 5 miljoner kronor vardera for rdd och stod till
kommunerna vid tillimpningen av den nya lagen. Resterande 280
miljoner kronor fordelas mellan de kommuner som anstker om
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stimulansbidrag och som under &r 2009 pborjar ett arbete med att
utreda férutsittningarna for att infora ett valfrihetssystem 1 kom-
munen. Ansékan och utbetalning av stimulansbidrag ska ske under
hésten och avslutas senast den 31 december 2008.

Ekonomiska konsekvenser av valfrihetssystem

Forslaget om ny lag om valfrihetssystem medfor, enligt utredarens
mening, inte nigra pitagliga ekonomiska konsekvenser for de
myndigheter som viljer att tillimpa den. For domstolsvisendet
diremot kan lagen forvintas ha en besparande verkan eftersom en
formodad effekt av lagen ir att antalet dverprévningar kommer att
minska i forhillande till de som idag sker enligt LOU.

Aven forslagen till indringar i socialtjinstlagen vintas medfora
besparingar — for domstolsvisendet med anledning av att mil som
ror sirskild avgift kommer att minska, och for linsstyrelserna dar
den irendemingd som ror ansokningar om sirskild avgift torde
komma att reduceras.

Forlaget om nationell databas vintas medfora kostnader for
Ekonomistyrningsverket. For att ticka myndighetens kostnader
foreslar utredaren att 10 av stimulansbidragets 300 miljoner anslds
till myndigheten.

Ovriga konsekvenser

Genom den féreslagna lagen om valfrihetssystem klargors ricts-
liget inom ett omride dir osikerheten tidigare varit stor. Klargo-
randet kan i sig medfora ett okat intresse hos kommuner och
landsting att anvinda sig av valfrihetssystem. Lagforslaget ger
kommuner och landsting ytterligare ett verktyg som de kan
anvinda, i ett lige d& de vill konkurrensprova verksamhet som drivs
i egen regi for att Gverlita valet av utférare till brukaren. Forslaget
fir inte nigra negativa konsekvenser fér den kommunala sjilv-
styrelsen.

Lagen om valfrihetssystem vintas medfora en 6kad valfrihet och
ett okat inflytande for ildre och personer med funktions-
nedsittning. Avsikten ar att individens méjlighet ate vilja ska gora
den offentligt finansierade servicen mer lyhord for den enskilde
brukarens behov och énskemdl.
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For niringslivets del medfér lagforslaget en regelforenkling och
detta kan medfora forbitirade méjligheter for foretag att verka och
utvecklas genom att pd ett enklare sitt kunna konkurrera med
kommunernas egenregiverksamhet. Det giller dven for s.k. non-
profitorganisationer.

Valfrihetssystem gynnar mingfald och ger 6kade mojligheter
for smiforetag, idéburen verksamhet och kooperativ av olika slag
att ta sig in pi marknaden. En majoritet av vdrd- och omsorgs-
personalen ir kvinnor och genom lagférslaget ges dessa en helt ny
mojlighet att starta foéretag inom den bransch dir de tidigare varit
anstillda.

Hiilso- och sjukvard

Ansvaret for hilso- och sjukvirden delas mellan stat, landsting och
kommun. Staten har det dvergripande ansvaret for hilso- och sjuk-
virdspolitiken. Landstingen och kommunerna har ansvaret for att
tillgodose befolkningens och patienternas hilso- och sjukvirds-
behov. De ska se till att invinarna fir vird vid sjukhus, virdenheter,
i sirskilda boenden eller i det egna hemmet. Landstingens och
kommunernas huvuduppgift ir vara uppdragsgivare och finansiir av
de aktiviteter som ska utforas.

Hilso- och sjukvird behéver inte utforas i offentlig regi med
undantag for psykiatrisk tvingsvird och ritspsykiatrisk vird.
Aven andra uppgifter som innebir myndighetsutévning fir, med
vissa undantag, inte utforas av privata virdgivare dven om de finan-
sieras med offentliga medel.

Intresset for valfrihetssystem inom hilso- och sjukvird okar 1
Sverige. Det tydliga inslaget i de system som utvecklats ir att invd-
naren placeras innu mer i fokus in tidigare. Systemen kiinnetecknas
av att invinaren sjilv ges mojlighet att vilja utférare och att invina-
ren, om hon eller han inte finner sitt val n&jaktigt, kan vilja om.

Enligt utredarens mening kan den féreslagna lagen om valfri-
hetssystem anvindas dven inom hilso- och sjukvirden. Ett fatal
bestimmelser kommer 1 praktiken att tillimpas pi olika sitt inom
hilso- och sjukvirden respektive socialtjinsten men detta medfor
inte behov av forfattningsreglering — varken i den foreslagna lagen
eller 1 annan férfattning.

Den kommunala hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
utfors 1 nira samverkan och det ir, enligt utredarens mening, n6d-
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vindigt for verksamheten att @ven den kommunala hilso- och sjuk-
virden kan ingd i ett valfrihetssystem.

Genomférandet av forslagen

Den nya lagen om valfrihetssystem och indringarna i social-
tjinstlagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2009.
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