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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-0117/2008

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR

Handlaggare: Eva Woll Tegbick Till
Telefon: 08 - 508 25 903 Socialtjanstnamnden

Svar pa remiss 6ver motion(2008:14) av Abdo Goriya
m fl (s) om ungdomsparlamentets motion angaende
arbetslosheten bland|18-24-aringar

(1 bilaga)

Forslag till beslut
Socialtjanstnimnden beslutar att hinvisa till detta tjansteutlatande som svar pé
motionen.

Dag Helin

Tina Heinsoo

Sammanfattning

Socialtjanstforvaltningen delar 1 huvudsak ungdomarnas uppfattning vad avser
orsakerna till att de har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns forskning
som tyder pé att ungdomsarbetsloshet i sig har langvariga negativa effekter. Malet
méste vara att fa ett utbildningssystem och samverkan med arbetslivet som i
storsta mojliga man forebygger arbetsloshet och undanréjer behoven av att ”lappa
och laga”. Studie- och yrkesvégledning bor ges en framtrddande roll redan 1
grundskolan och sedan ha hog prioritet i alla skolformer. Ungdomar som valt fel
utbildningsvig eller avbrutit sina gymnasiestudier bor ges en andra chans sé att
komplettering till grundldggande hogskolebehorighet kan erhédllas och mojlighet
till byte av yrkesbana ges. For att undvika att ungdomar hamnar “mellan stolarna”
skulle det kunna ges ett tydligt uppdrag till stadsdelsndmnderna att ta kontakt med
alla ungdomar som omfattas av det kommunala uppf6ljningsansvaret och som inte
antar erbjudande om utbildning i gymnasieskolan eller inte gétt att na for att
bedoma behovet av insatser. For ungdomar som inte behover stod fran
socialtjdnsten skulle remittering till Jobbtorgen kunna ske.

Swedenborgsgatan 20, 106 64 Stockholm. Telefon 08 - 508 25 000. Fax 08 - 508 25 202
sot@stockholm.se
www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsovergripande sociala fragor,
arbetsmarknadsenheten.

Bakgrund

Ungdomsparlamentet var en demokratisatsning som genomfordes 2007 av
Stockholms stads utbildningsforvaltning och som riktade sig till gymnasieelever
och ldrare inom staden. Syftet med Ungdomsparlamentet var att 6ka ungdomars
intresse och forstaelse for demokratin, det politiska beslutsfattandet och aktuella
samhéllsfragor. Ungdomsparlamentet innebar att gymnasieungdomarna fick
mojlighet att tycka till i aktuella samhéallsfragor och tillsammans med elever fran
andra skolor arbeta fram forslag till 16sningar 1 form av motioner. Efter en
avslutande debatt limnades motionerna till Stockholms skolborgarrad, for att
politikerna skulle fa ta del av ungdomarnas tankar och idéer.

En av de fragor som diskuterades av Ungdomsparlamentet 2007 var ’Vad kan vi
gora at arbetslosheten bland 18-24 aringar?” Ungdomarna arbetade fram ett
flertal forslag 1 motionsform och i motionen fran (s)-ledaméterna yrkas att
kommunfullméktige efter sedvanlig beredning skall ta stillning till de forslag som
ungdomarna framfort 1 den aktuella fragan.

Motion (2008:14) fran (s) om ungdomsparlaments motion angaende
arbetslosheten bland 18-24-4ringar bildggs 1 sin helhet (bilagal). Motionen har
lamnats av Abdo Goriya, Berit Kruse, Elisabeth Brandt-Y geman, Jan Valeskog,
Jan Visshed, Malte Sigemalm, Mirja Raihé Jarvinen, Py Borjesson, Roger Mogert,
Teres Lindberg och Tomas Rudin.

I motionen lyfts bristande erfarenhet, skola, arbetsformedlingen och
arbetsgivaravgiften fram som bidragande orsaker till de svérigheter ungdomarna
moter. For var och en av dessa orsaker/omraden har ungdomarna ocksé
atgirdsforslag som de anser kan minska arbetslosheten. Forvaltningen
kommenterar flertalet av dessa omraden.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till socialtjanstnimnden,
stadsledningskontoret, samt till stadsdelndmnderna Skarpnéck, Spadnga-Tensta och
Sodermalm for yttrande senast 2008-05-20.

Forvaltningens synpunkter

I Stockholm var ar 2007 1 genomsnitt per minad 1639 arbetslosa ungdomar i
aldrarna 18-24 anmilda pa arbetsformedlingen, varav 761 hade ekonomiskt
bistdnd. Forvaltningen konstaterar dock en positiv trend genom att antalet
ungdomar i ndmnda grupper successivt minskat frdn 2007 till mars 2008 vad
géller ekonomiskt bistand och Oppet arbetslosa.
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Det finns ett flertal statliga utredningar (motsvarande)' och projekt/utred-
ningar/verksamheter som genomforts i staden® och som handlar om ungdomars
utanforskap och etablering pd arbetsmarknaden. Dessa bekréftar i flera avseenden
de problemstéllningar som ungdomarna tagit upp i sin motion. I flera av dessa
utredningar finns forslag till dtgiarder och det finns ocksa lardom och erfarenheter
som kan dras fran stadens egna projekt. I andra fall har atgirder vidtagits som
svarar upp mot det som ungdomarna efterlyser.

Malet maste vara att fa ett utbildningssystem och samverkan med arbetslivet som i
storsta mojliga man forebygger arbetsloshet och undanrdjer behoven av att ”lappa
och laga”.

Socialtjanstforvaltningen delar 1 huvudsak ungdomarnas uppfattning vad avser
orsakerna till att har svart att ta sig in pd arbetsmarknaden.

1. Erfarenhet och skola

Ungdomarna framhaller att eftersom de saknar arbetslivserfarenhet leder det oftast
till att de inte fir nagot arbete, vilket 1 sin tur leder till att de inte far ndgon
erfarenhet och det skapas en ond cirkel. Deras atgirdsforslag handlar om
larlingsjobb, praktik i grundskolan och gymnasieskolan samt samverkan mellan
skola och arbetsliv. Ungdomarna vill ocksa ha mojlighet att fa en ”andra chans”
om de vill byta yrkesbana eller komplettera sin utbildning.

Forvaltningen vill framhélla att det i manga utredningar har konstaterats, att brister
1 utbildning &r en av flera orsaker till att ungdomar har svért att fi arbete. En
fullf6ljd utbildning med godkénda betyg dr manga génger en forutsittning for att
fa arbete. Atgirder méste sittas in i ett tidigt skede till de ungdomar som behdver
stod for att {4 tilltrdde till gymnasieskolan. Stod kan behdvas frén olika
myndigheter och sociala ndtverk och riktas till bAde ungdomarna och deras
fordldrar.

1.1 Framtidsvégen - en reformerad gymnasieskola
I motionen nimns olika forslag pé fordndringar av bl a gymnasieskolan.

Forvaltningen konstaterar att det i gymnasieutredningen, som overldmnade sitt
betdnkande den 31 mars 2008, har en ny struktur for gymnasieskolan foreslagits.
Gymnasieskolans uppdrag handlar om kompetensforsorjningen i samhéllet, vilket
kréaver samverkan med bade arbetsliv och hogskolesektor. Yrkesutbildningen har
haft en sdrskild tyngd i utredningen. En yrkesutbildning i gymnasieskolan kan ges

! Unga utanfor (SOU 2003:92), Anstill unga (SOU 2006:31), Lirlingsutbildning — ett
aterkommande bekymmer eller en oprovad mojlighet ? (ESS 2006:4), Sérskilda ungdomsatgérder
(Statskontoret 2001:4)

? Navigatorcentrum-en vision om innanforskap, Fordjupningen - kompetensfondsprojekt for
ungdomar i Maria-Gamla stan
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antingen som skolforlagd eller som larlingsutbildning. For skolforlagd
yrkesutbildning géller att det &r obligatoriskt att erbjuda minst 15 veckors
arbetsplatsforlagt larande, APL. Utredaren forslar att det inrdttas 19 nationella
program i gymnasieskolan, varav 14 dr nationella yrkesprogram som alla ska leda
till anstéllningsbarhet. Genom aktiva val kan eleven inom programmet fa
grundlaggande hogskolebehdrighet. Fem program ér hogskoleforberedande . Den
larlingsutbildning som utredaren foreslar dr en alternativ vag till yrkesexamen.

Forvaltningen konstaterar att om gymnasieutredningens forslag antas s&
tillmotesgar det delar av ungdomarnas atgérdsforslag. Om en elev efter avslutat
yrkesprogram skulle vilja ga vidare till hogskola, s& innehaller forslaget en passus
om att eleven har ritt att fa kompletterande utbildning till grundldggande
behorighet for hogskolestudier i den kommunala vuxenutbildningen i den mén inte
eleven genom aktivt val fatt kompletterande hogskolebehorighet. Darmed ges de
ungdomar som upplever att de vill studera vidare eller byta yrkesbana en andra
chans att gd vidare.

1.2 Jobbtorg Stockholm

Forvaltningen vill i yttrande dver motionen lyfta fram Jobbtorg Stockholm, som
startade januari 2008. Jobbtorgen skall ha tydligt jobbfokus och inte arbeta med
andra uppdrag dn att verka for att enskilda kommer 1 arbete eller studier. Till
Jobbtorgens malgrupp hor ungdomar mellan 16-24 ar som remitteras dit fran
stadsdelsndmnden. Pa Jobbtorgen finns utover personal som skall coacha och
matcha till jobb ocksa tillgdng till studie- och yrkesvégledning.

For Jobbtorgens rikning har upphandlats arbetsplatsforlagda yrkesprogram inom
arbetsomrdden dér arbetskraft efterfragas. Det handlar om léarlingsliknande
program med teori och arbetsplatsforlagd yrkestrdning som successivt stegras sa
att den som deltar skall kunna bli anstéllningsbar inom arbetsomradet. Denna
aktivitet kan erbjudas av fem leverantdrer till ungdomar 18-24 ar. Jobbtorgen och
upphandlade leverantdrer kan ocksé formedla praktik, vilket kan ge sévil
referenser som vara inkorsport till en anstéllning.

Inom Jobbtorg Stockholm pagér ett utvecklingsarbete for att fa fram fler insatser
som kan passa ungdomar. Jobbtorgen skulle ocksd kunna vidareutvecklas sa att det
blir en ”andra chans” for skolavhoppare som omfattas av det kommunala
uppfoljningsansvaret. Uppfoljningsansvaret dvilar idag utbildningsforvaltningen
som ocksé erbjuder utbildningsinsatser. Utbildningsforvaltningen meddelar
stadsdelsndmnderna vilka ungdomar som tackar nej till utbildning eller inte gér att
na. For en del ungdomar ar fortsatt utbildning inget alternativ utan de vill ha ett
arbete. Ungdomar som uppbir ekonomiskt bistdnd av arbetsloshetsskil och inte
antar erbjudande om utbildning hénvisas av stadsdelsndimnderna till Jobbtorgen.
For dem som inte hinvisas till Jobbtorgen saknas enligt forvaltningen alternativ.
Forvaltningen anser att det dr angelédget att alla ungdomar som saknar
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sysselsittning, med eller utan ekonomiskt bistand, fAngas upp. For att undvika att
ungdomar hamnar ”mellan stolarna” skulle bor staden Gvervéga att ge uppdrag till
stadsdelsndmnderna att ta kontakt med alla som inte antar erbjudande om
utbildning eller inte gétt att nd for att bedoma behovet av insatser. For ungdomar
som inte behdver stdd fran socialtjansten skulle remittering till Jobbtorgen ske. I
annat fall finns en risk for utanférskap och framtida ekonomiskt bistand.

1.3 Samverkan mellan skola och arbetsliv
I motionen foreslas ndrmare och utvecklad samverkan mellan skola och arbetsliv.

Forvaltningen vill lyfta fram att det finns exempel dar man redan i1 grundskolan
latit elever och deras fordldrar gora gemensamma studiebesok pa arbetsplatser och
hogskolor/universitet med syfte att ge inblick i vilket arbete som bedrivs, vilka
kunskaper som krédvs och inte minst att motivera ungdomarna till fortsatta studier.
Som exempel kan ndmnas Rinkebyskolans samverkan med KTH och samarbetet
mellan Tensta gymnasium och Karolinska institutet. Méanga universitet och
hogskolor har verksamhetsforlagd utbildning och praktik. Hogskolestuderande
med teknisk inriktning far kontakter med arbetslivet genom sina examensarbeten.
Det ar viktigt att det arbete som pébdrjats for att forstiarka kontakterna mellan
skola och arbetsliv fortsdtter inom hela utbildningssystemet.

1.4 Studie- och yrkesvégledning
I motionen lyfts fram betydelsen av studie- och yrkesvégledning.

Forvaltningen delar uppfattningen att studie- och yrkesvigledning har en central
plats ddr det géller att koppla i ihop skola och arbetsliv. [nom savél grund-,
gymnasie- och universitet/hogskola behdver det finnas god insikt om
arbetsmarknaden och vilka krav och forvédntningar som stélls i arbetslivet. Om
resurser for studie- och yrkesvigledning sitts in pé ett tidigt stadium 1 grundskolan
sa torde forutsdttningarna for “rdtt” val till gymnasieskolan oka.

Enligt forvaltningen bor sérskild uppmérksamhet riktas mot nyanldnda ungdomar
och invandrare med gymnasiebetyg frén andra lander. Ménga ungdomar med
utldndska betyg vet inte att de kan fa sina betyg validerade hos VHS utan hidnvisas
1 onddan till komvux for att ldsa in kurser och betyg som de redan har forvirvat,
vilket innebar forldngd studietid och studieskulder.

2. Arbetsformedlingens insatser

Ungdomarna sédger i sin motion att arbetsformedlingens verksamhet inte ar s
effektiv som den skulle kunna vara. For fa anstills via arbetsformedlingen. De
efterlyser ocksa en snabbare hantering vad géller upprittande av individuella
handlingsplaner samt extra handledningstid.
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Forvaltningen konstaterar att arbetsformedlingen (af) har utformat sin nya
organisation sd att stora delar av deras tjansteutbud kan fas via
internet/sjalvservice och telefonservice. Harutover finns ocksd mojligheter till
personlig service. Arbetsformedlingen ska 1 samrad med den som sdker arbete
uppritta en individuell handlingsplan. Planen ska uppréttas senast inom trettio
dagar fran det att den enskilde anméler sig som arbetssdkande hos den offentliga
arbetsformedlingen. En handlingsplan for den som inte fyllt 25 &r bor dock
upprittas tidigare. Arbetsformedlingen far meddela foreskrifter om
handlingsplanernas ndrmare innehall och om hur de ska f6ljas upp.

I Stockholm har Jobbtorgen och arbetsféormedlingen enats om hur samverkan skall
ske kring jobbplanen som upprittas pa Jobbtorget och handlingsplanen som gors
pé af. Enligt uppgifter frén af skall de géra en behovsbedomning och uppritta en
handlingsplan inom 20 dagar efter inskrivningen pa af.

Enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program giller for
flertalet att anvisning kan goras nir en person fyllt 25 &r. For unga med
funktionshinder far anvisning goras dven for personer som inte fyllt 25 ar.
Anvisning far dven goras for personer som fyllt 20 ar, om de uppfyller villkoren
for att fa sérskilt anstillningsstdd i form av instegsjobb eller anstéllningsstod for
langtidssjukskrivna.

Sedan december 2008 finns jobbgarantin som géller for ungdomar som har fyllt 16
men inte 25 &r och under en period om tre sammanhédngande ménader varit
arbetslos och anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen.
Syftet med jobbgarantin for ungdomar ér att erbjuda ungdomar sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser pa ett tidigt stadium for att de s snabbt som
mojligt ska fé arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud eller paborja eller aterga till
en utbildning som inte beréttigar till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. I
atgirden ingdr fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvigledning,
jobbsokaraktiviteter med coachning som dérefter bor kombineras med
arbetspraktik och utbildning.

Forvaltningen anser att det dr av stor vikt att uppméirksamma ungdomar och ge
dem erforderligt personligt stod i ett tidigt skede. Ungdomar behover bli
bekriftade och sedda. Erfarenheter fran ungdomsprojekt® som genomforts i staden
har visat att tita kontakter och uppfoljningar mellan ungdomar och handlidggare
resulterat i att ungdomarna blivit sjalvforsorjande genom antingen studier eller
arbete 1 betydligt snabbare takt. I stadens egen utredning som gjordes infor
inrattandet av Navigatorcentra sd gav de intervjuade ungdomarna uttryck for att de
inte fick nadgon hjélp fran arbetsformedlingen och menade att de blivit

3 Fordjupningen - kompetensfondsprojekt for ungdomar som genomforts i Maria Gamla stan
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bortprioriterade och inte fitt det individuella stod de efterfragat. En uppfoljning av
hur arbetsformedlingens nya organisation stdttar ungdomarna bor ske.

3. Arbetsgivaravgiften
Ungdomarna efterlyste sénkta arbetsgivaravgifter.

Fran 1 juli 2007 far ungdomar lagre arbetsgivaravgift respektive egenavgift.
Arbetsgivaravgifterna, med undantag fran alderspensionsavgiften, halverades for
ungdomar som vid ingdngen av 2007 fyllt 18 men inte 25 ar d v s fodda 1982-
1988. Syftet var att det skall bli billigare att anstdlla yngre for att underldtta deras
intrdde pa arbetsmarknaden. Arbetsgivaravgifterna sanks fran 32,42 till 22,71 %.
Alderspensionsavgiften paverkades inte. En motsvarande sénkning infordes ocksa
for enskilda naringsidkare i samma alder som betalar egenavgifter. I deras fall
sdnks de totala avgifterna, om inte extra karenstid valts, fran 30,71 till 20,45 %.

4. Andra omriaden som ungdomarna lyft fram

4.1 Utjamna bidrag och A-kassa

For att man inte ska behova dra sig for att ta ett arbete vill ungdomarna att
Overgangen fran bidrag, A-kassa och socialbidrag till arbete inte ska medfora att
man “forlorar” pengar genom att 16nen ar lidgre &n bidraget. Déarfor foreslés att en
utjamning ska ske si att utfyllnad sker till bidragsnivén.

Forvaltningen konstaterar att forutséttningen for ritt till ekonomiskt bistand
(socialbidrag) dr att arbetslosa ska sta till arbetsmarknadens forfogande, vilket
bland annat innebér att man méste acceptera erbjudet arbete, dvs. man kan inte
vilja att leva pé bidrag framfor att ta ett arbete. Provningen av ekonomiskt bistand
utgdr frén lagstiftningen och likabehandling vad géller sévil bidragsnivd som
forutséttningarna for rétt till bistdnd. Det finns ingen mojlighet for staden att ge
utfyllnad av 16n pa det sétt som ungdomarna foreslar. Generellt géller att om man
har en 16neinkomst som understiger normen for en skilig levnadsniva kan man
ansoka om kompletterande bistand for att komma upp till denna niva.

4.2 Nya jobbtillféllen

For att kunna skapa nya jobbtillfillen foreslar ungdomarna att staten ska ge mer
ekonomiskt stod till foretag samt vigledning till nyforetagandefor att det blir mer
lockande att starta upp sitt foretag i Sverige” mm.

Forvaltningen konstaterar att det f.n. pagar arbete med flera forslag inom statliga
myndigheter och departement som syftar till att forbéttra vigledning och stdd till
personer som vill starta foretag. Detta sker bl.a. genom att sk. Nystartskontor skall
etableras(samverkan mellan arbetsformedlingen, forsdkringskassan och
skatteverket och ev. andra intressenter), utveckling av vigledning genom
internetportaler dir information fran flera myndigheter/aktorer samlas (Nutek),
forenklingar i regelverk for foretagare/smaforetagare.
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5. Ungdomsarbetslosheten har lingsiktiga effekter

Forvaltningen vill lyfta fram en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU) ”Har ungdomsarbetslosheten langsiktiga effekter? (2004:13).
Resultaten visar att de ungdomar som blev arbetslosa direkt efter gymnasiet hade
en betydligt storre sannolikhet att vara arbetslosa under de foljande tio aren dn de
Ovriga. Studien visar pé ett samband mellan ett misslyckat arbetsmarknadsintrdde
och déliga arbetsmarknadsutfall under atminstone fem ar efterat. Detta tyder pa att
ungdomsarbetsloshet i sig har langvariga negativa effekter. Andra resultat tyder pa
att effekterna av ungdomsarbetsloshet varken skiljer sig speciellt mycket at mellan
main och kvinnor eller mellan invandrare och dvriga.

Forvaltningen anser avslutningsvis att motionen behandlar ett antal viktiga fragor
om ungdomars majligheter till utbildning och arbete. Enligt forvaltningen bor
fortsatt uppméarksamhet riktas mot gruppen ungdomar och unga vuxna for att
bereda dem goda mdjligheter till utbildning och intrdde pa arbetsmarknaden.

Bilaga
Motion (2008:14) fran Abdo Goriya m fl (s) om ungdomsparlamentets motion angdende
arbetslosheten bland 18-24-&ringar
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