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SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSROTELN

Genomfor en genomlysning av Stockholms
samlade insatser for barn som far illa

Bakgrund

Modern svensk forskning visar pa allvarliga bristeocialtjanstens férmaga att arbeta med
barn som far illa. Okunskapen ar anmarkningsvartrsir det galler vilka insatser som leder

till 6nskvérda resultat, vilka insatser som ar vémgslosa eller vilka som — i varsta fall —
tvartom forsamrar situationen. Faktum ar att v iaehs vet om vi hjalper eller stjalper en del av
de barn som socialtjansten fattar rétt dramatisisub om.

Tydligast galler detta barn och ungdomar som phcefamiljehem och pa institutioner dar
det visar sig att manga far riktigt svara probleanase i livet. Psykiska problem, dalig
utbildning, arbetsléshet och socialbidragsberoemdeara nagra av de problem som
"samhallets barn” riskerar att moéta i betydligtretdomfattning &n barn som véaxer upp i
normalt fungerande familjer. Fragan maste stallasoéverhuvudtaget har en tydlig grund for
de beslut som socialtjansten tar — vare sig besintatt vidta atgarder, eller tvartom att inte
vidta nagra atgarder alls.

Stockholm &r inget undantag. Ingen kunskap vi mutyder pa att Stockholm varken &r battre
eller sdmre an ovriga delar av landet. Redan dett @iroblem. Stockholm borde vara battre
eftersom vi pa grund av var storlek och vara resuisligen maste besitta mer omfattande
erfarenhet och djupare kompetens for att I6sa probh. Det betyder att Stockholm borde vara
battre rustade an alla andra svenska kommuneriadt de problem som forskningen nu pekar

pa.

Den enda rimliga ambitionen for Stockholms deltfibk bast i Sverige pa att hjalpa utsatta
barn till en ljusare framtid.

Den senaste familjehemsrapporten (2006) bekréit@erbatt Stockholm i huvudsak ser ut som
landet i stort. Med sammantaget 784 fosterplacebade har vi relativt daligt grepp om
resultatet av vara anstrangningar. Bara en fjatdedde avslutade placeringarna avslutas "i
enlighet med vardplan”. Det betyder att tre fjalad av placeringarna avslutas av nagon
annan orsak, ofta helt enkelt for att barnet fyll@roch blir myndigt. 39 av de placerade barnen
har under aret inte fatt lagstadgad kontakt medhknsten. Bara 20 barn har under aret fatt
nya permanenta vardnadshavare. Ett enda Stockhmmshar under aret fatt nya riktiga
foraldrar genom nationell svensk adoption. Kvalitmatt pa hur val insatserna har svarat
mot de grundlaggande problem som motiverat betyelamgtepp i familjen saknas ofta helt.

Forvaltningsuppdrag ar social- och arbetsmarknaelsi® politiska direktiv till forvaltningen. De lgger till grund for de
forslag som sedan beslutas av namnden, kommurssyreller kommunfullméktige
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Det finns som alltid en historisk léxa att laraeBsk socialpolitik for barn som far illa har
under manga decennier mer praglats av ideologiskdedrorelser an av gedigen vetenskap.
Enkelt uttryckt har samhallets syn pa barn sonilltagatt fran en moraliserande (och numera
kritiserad) misstro mot ensamstaende mammors féarafiga hand om sina barn till dagens
lagstiftning som snarare betonar foraldrars rétsitna barn an barns réatt till kapabla féraldrar.

| de fall placeringar av barn anda blivit nodvaragigar ryckighet och kortsiktighet — inom
ramen for en ambition att forr eller senare ateriérbarn och biologiska foraldrar — ofta
kommit att pragla barnets hela uppvaxttid. Att urigrn- och ungdomsaren inte fa uppleva en
tydlig hemhdorighet och en langsiktig trygghet kateivara forenligt med ett seriost
barnperspektiv.

Forst under senare ar har kraven pa tydligare eshifeserade insatser ocksa inom
socialtjansten borjat stallas. Men gallande seksédgstiftning, den bristande transparensen
och svaga inomprofessionella granskningen innebéa sisker att daliga metoder och rena
missgrepp inte leder till néddvandiga forandringgenare ars mediala avsléjanden om
allvarliga brister i socialtjansten ar tyvarr vidi, men interna kontrollsystem borde finnas som
larmar innan TV-reportage gor det. FOr socialtjgnstlegitimitet och for den langsiktiga
nddvéandiga auktoritet som behdvs nar dramatiskiautss fattas, kravs metod- och
modellutveckling, kvalificerad kvalitetskontroll bstérre dppenhet kring vad som faktiskt
gors — och varfor.

Det ar i det historiska ljuset och i ljuset av kkayzer som finns nu men som inte fanns forr,
som en genomgripande dversyn av Stockholms sarath@ée med barn i behov samhallets
stod skall ses. Fram till nu har Stockholms stael @ms kunnat sammanstalla en tydlig bild av
de egna insatserna for barn som far illa. Dentstribpdelningen av ansvaret pa ett stort antal
stadsdelsnamnder har namligen inte bara betytteattiten fattas pa en insiktsfull lokal niva
och i en social kontext, utan har ocksa forsvagtigheterna att skapa éverblick och dra nytta
av den kritiska massa av kunskap som Stockholmiektannars ger forutsattningar for. Fran
och med budget 2008 har socialtjanstnd@mnden dgtkiiga uppdraget att sakerstélla denna
samlade bild av de sociala insatserna i Stockhetats Det blir darmed ocksa naturligt att
gora den forsta samlade genomlysningen av huregdalinsatser svarar mot de behov som
barn med problem i sina hemfoérhallanden har.

Uppdraget

Uppdraget till socialtjanstférvaltningen &r att darpa varje sten som paverkar omfattningen
och kvaliteten i stadens insatser for barn sonilgarGenomlysningen ska omfatta hela kedjan
av insatser: 1. Fran de tidiga insatserna i otdatilmans med familjer som upplever att de har
problem i sin féraldraroll. 2. Via de mer formaliade socialtjanstinsatserna i form av frivilliga
och tvingande placeringar av barn i jourhem, i fihem, pd HVB-hem eller SiS-institutioner.
3. Till de mest langtgaende socialtjanstbeslufenn av éverflyttning av den permanenta
vardnaden av barnen och beslut om nationella auogti

Tidiga insatser bor analyseras bade i ljuset ademsbaserade metoder och i ljuset av
misstanken att Oppenvardsinsatser av kostnadssidt placeringar i t ex fosterfamilj. Foster-
och HVB-vard bor analyseras utifran det faktunmadjoriteten omhandertagna barn numera
sharare ar ungdomar med betydande egen vilja. Kmatibhen av tidiga insatser och
placeringar bor belysa risken att de placeringar sots allt blir oundvikliga, sker flera ar
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senare efter omfattande dppna insatser. Sarskildaggs vid barnets langsiktiga trygghet och
stabilitet i familjeforhallanden. Varfor inte flidarn med langvariga placeringar far nya
permanenta vardnadshavare maste forklaras, fraltbf@dmadet &r som Socialstyrelsen
papekar, att lagstiftningen annu inte helt harisiggnom. Sarskild vikt ska laggas vid fragan
om nationell adoption. Varfor provas i praktiketeimationell adoption ens i de fall dar sma
barn omhandertas och dar de biologiska foraldraamanycket dalig prognos for att under
overskadlig framtid kunna ta hand om sitt barn.

| alla dessa steg maste den samlade verklighetsbilti tydlig, kvaliteten i dagens insatser
kartlaggas och den samlade kedjans formaga athfdpg barn och ungdomar med problem
utvarderas.

Den mycket legitima respekten for socialtjansterisetess leder idag allt fér ofta fram till en
situation dar socialtjansten inte lar av tidigarnestag. Bristen pa formaliserat
ansvarutkravande och bristen pa transparens latan sill att alternativa strategier pa allvar
overvags i systematiserad form. Ingenting hindoakdStockholms stad fran att ha
stadsovergripande kvalitetssakringssystem ochdi@ayriktlinjer for handlaggning av svara
barnavardsarenden, att riktigt hog kvalitet dvadstielsgranserna hela tiden kan garanteras.
Ingenting hindrar heller kompetensdelning dar eriaeter fran en stadsdelsforvaltning
kommer en annan till del infor den specifika stadlsddmndens beslut i ett enskilt arende.

Infér kommande beslut om stadens kvalitetsgranskaludF-inspektorer” boér dessa roller och
befogenheter goras tydliga. Det kan t ex finnas tikatt Socialstyrelsen foreslar legitimering
av socialtjanstpersonal som ansvarar for sarskilitssbarnavardsfragor. En narliggande fraga
ar vilka stockholmsspecifika krav pa utbildningnigpetens och erfarenhet som bor stallas pa
socialtjanstens personal som arbetar med myndigfigetsing inom olika barn och
ungdomsarenden. Detta bor utredas tillsammans madelgsionen och de fackliga
foretradarna.

Oversynen ska genomforas i tva delar. Den forstabéta av en fyllig kartlaggning av
omfattningen, karaktaren och kvaliteten i de samladatserna for barn som far illa. Den
kartlaggningen bor dels fokusera pa tydliga stynkgmlen — omraden dar Stockholms stad
idag har val fungerande modeller, sarskilt hog ketaps eller extra goda resultat.
Kartlaggningen bor samtidigt fokusera pa Stockhadtharligaste svagheter. Omraden dar vi i
alltfor liten omfattning drar nytta av den poteh8am Stockholm besitter genom att det har
finns en kritisk massa och kompetens, omradenegintatuppfoljningen ar sarskilt svag, dar
vi vet att kvaliteten ar 1&g eller dar vi inte allst om vi aktivt bidrar till framgéang eller inte.
Denna kartlaggning syftar i forsta hand till attegetydligt helikopterperspektiv pa Stockholms
samlade socialtjanst for utsatta barn. Den bild dérframtrader bor ventileras vid ett sarskilt
seminarium.

Den andra delen av 6éversynen bor fokusera pa sitregklingsmojligheter. Den bor beskriva
potentialen i implementering av nya modeller, itegsatiskt utvecklings— och
utbildningsarbete, i manualbasering och lika behagdver hela staden, i
kvalitetsuppféljning och i bygget av tydliga komeescentra.
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Hela dversynen ska naturligtvis praglas av saktigicl professionalism och bedrivas i
enlighet med nu gallande lagstiftning pa det spolitiska omradet, men samtidigt ta sin
utgadngspunkt i nagra tydliga ambitioner:

« Stockholm bor vagledas av den tydliga ambitionéhygga Sveriges béasta
socialtjanst. Storstadens formaga att attrahergktens och skapa kritisk massa i
erfarenheter och kunskaper ska béttre tas tillvara.

« Oversynen bor praglas av inriktningen att helldtariméttfulla men tydliga insatser i
ett tidigt skede, an gravare insatser i ett seri2eebetyder att socialtjanstens formaga
att arbeta med foraldrar som visar svagheterfiginaga att ta hand om sina barn ska
prioriteras. Aven daligt fungerande foraldrar dtigia for sina barn.

» | de fall dar placeringar av barn utanfor familpgsar sig ndédvandiga skall ett strikt
barnperspektiv iakttas. Inom ramen for gallandstiétging och insikten att foraldrar
alltid &r viktiga for sina barn, bor fokus vara sitapa langsiktig trygghet och stabilitet
aven for de barn som inte kan leva tillsammans siea biologiska foraldrar. Sarskild
vikt skall laggas vid provning av de riktigt lankga besluten. Lagens budskap om att
alla langvariga placeringar ska provas sarskiltdes en mycket tydlig innebérd i
Stockholm.

» System for standig granskning och kvalitetsuppfigrbor kartlaggas. De formella
regelverken med Lansstyrelsen granskningar oclsioméns genomgangar ar
nodvandiga men inte tillrackliga. Den breda floeanprivata HVB-hem bor fa mycket
tydliga kvalitetsuppféljningar. Fragan om stads@virande inspektorer for individ-
och familjeomsorgen bor ges sarskilt utrymme. Fomador sddan Idpande inspektion
och I6pande aterrapportering bor provas noga. Den @absurd ironi att lagen tvingar
finansiella foretag att anstalla egna internre\ésédr att varna nagot sa ersattningsbart
som kundernas pengar, men inte kraver av socistgaratt standigt granska
konsekvenserna av oaterkalleliga beslut.

Darutdver bor éversynen av Stockholms insatsebddn som far illa sarskilt prova foljande
fragor:

* Finns det storstadsspecifika problem eller mojligh&r socialtjanstens insatser?
Forutsattningen for familjehemsrekryteringen odbildhingen av familjehem och
HVB-hem ar annorlunda i Stockholmsomradet an iastlelar av Sverige. Den
klassiska fosterfamiljen ar extra utrotningshot&tdckholm. Hur bor en langsiktig
fosterfamiljstrategi se ut?

» Sekretessfragorna ar manga och viktiga inom s@omsiten. Respekten for enskilda
individers integritet anddvandig. Samtidigt &r behoven av hég kvalitétedning och
beslut lika uppenbara. Stockholms indelning i fjorstadsdelsnamnder rymmer stora
mojligheter till kvalificerat lokalt beslutsfattaagdmen kan innebara begrénsningar i
legitimt informationsutbyte och samling av nédva@akompetenser. Hur kan ett
systematiskt informationsutbyte i syfte att stéahtiga av fattade beslut och presterade
resultat organiseras?



» Samverkan mellan polis, socialtjanst, foraldrar skbla ar extremt viktig. Idag rader
stor osékerhet om kvaliteten i socialtjanstens iganatt vidta de atgarder som polisen
inte far vidta nar det galler unga lagovertradare. fiktrdning av snabb och tydlig
aterkoppling till sdval ungdomar som foraldrar stbr vaksamhet aven efter relativt
lindriga brott bor utformas. Samverkan mellan sijéiast och polis far inte vila pa
enskilda eldsjalars engagemang. En tydlig ordnifgplis ocksa for nar socialtjansten i
Stockholm ska anmala misstankta brott till polib oér de ska lata bli. Idag ser
socialtjansten for manga brottsoffer dar polis éklagare aldrig ser garningsman.
Relationen till skolan &r viktiga, och far inte veéras enbart till skolans
anmalningsplikt till socialtjansten.

e Sociala problem och problem i relationen mellambaoh féréldrar finns i alla
samhallsklasser. Socialtjanstens formaga att dgerakt, tydligt och kraftfullt
gentemot hela samhallet ar viktig. Aven de ekonktsh materiellt resursstarka
familjer som undviker fortsatta kontakter med stijgiasten behover fa tydlig
aterkoppling om allvaret i situationen. Specielpog@rksamhet bor riktas mot
socialtjanstens arbete med familjer som ar ovilligaa emot hjalp.

» Ca 20 procent av alla stockholmare ar idag fodethannat land. Vi ser en begynnande
internationalisering av Stockholm som redan pragtaira storstader. Detta ar
|6ftesrikt, men rymmer ocksa problem. Bade sadanadr intimt forknippade med
sjalva multietniciteten och migrationsprocessemh, &dana som beror pa hur Sverige
och Stockholm valjer att integrera nya manniskdrsamhalls- och
arbetsgemenskapen. Ur social synvinkel ar langwadgialbidragsberoende sarskilt
oroande, och drabbar i htgre grad invandrare ams&ae. Barn i langvariga
socialbidragsfamiljer I6per stora risker att migsggs pa langre sikt. Risken fér andra
och tredje generationens bidragsberoende ska kedpsaiellt.

« Oversynen ska genomforas i ljuset av nu gallangstifining, Det hindrar inte
oversynen fran att ocksa papeka brister i lagstifen sett i relation till de problem
som identifieras. Forslag till Iangsiktiga foramdyar av socialtjanstlag, LVU, LVM
och sekretesslagstiftningen bor tydligt drivas sackBholms stad gentemot riksdag och
regering.

« Oversynen bor genomféras under hela 2008 med fostaet den 1 januari.
Aterkoppling till nAmnden kan ske i delmoment. Erirapport med forslag till
overgripande forandringar av riktlinjer, arbetsmigate styrsystem och
organisationsformer ska lamnas till ndAmnden serdestember 2008.

Stockholm den 10 december 2007

UIf Kristersson
Socialborgarrad



