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Skrivelse angaende hivsituationen i Stockholm

Svar pé skrivelse fran Per-Olof Angman (s) och Mia Sundelin (s)

Forslag till beslut

Socialtjdnstndmnden beslutar godkénna detta tjdnsteutlatande som svar pa den ingivna
skrivelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Per-Olof Angman och Mia Sundelin (bdda s) har i en skrivelse till Socialtjinstnimnden
stillt frigan hur Stockholms stad arbetar med hivprevention. Angman och Sundelin
beskriver hur antalet nysmittade personer ér det hdgsta p& ndrmare 20 &r och att detta i
mangt och mycket &r ett storstadsproblem. En stor del av stadens hivpreventiva arbete
sker inom ramen for det statsbidrag som &rligen utgar till Sveriges landsting och
storstadskommuner. Stockholms stad erhller under 2008 12 230 tkr. Stockholms stads
arbete med hivprevention kan delas in i fyra delar. Det explicita arbetet med hivfragan
bedrivs till storsta delen av frivilligorganisationer och finansieras till stora delar av ovan
ndmnda statsbidrag. Det finns vidare ett langtgdende samarbete med Stockholms léns
landsting och Socialstyrelsen framfor allt i fraga om statsbidragets utformning och
angéende utbildningar. Den tredje delen av stadens arbete avser det ordinarie arbete som
bedrivs inom socialtjénst, dldreomsorg och skolan. Inom dessa sektorer &r inte hivfrdgan
framsta fokus men dnda en viktig bestdndsdel i det ordinarie arbetet. Den fjarde grenen ér
stadens ungdomsmottagningar.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstforvaltningens kansliavdelning.

Bakgrund

Per-Olof Angman och Mia Sundelin (bdda s) har i en skrivelse till Socialtjinstnimnden
stillt frigan hur Stockholms stad arbetar med hivprevention. Angman och Sundelin
beskriver hur antalet nysmittade personer ar det hogsta pad nirmare 20 ar och att detta i
mangt och mycket &r ett storstadsproblem.

Den aktuella situationen och statsbidraget

Storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo, samt landstingen erhaller sedan
budgetéaret 1991/1992 ett statsbidrag for att forstérka sitt hiv/STI-preventiva arbete. STI
star for Sexual Transmitted Infections, sexuellt 6verforbara infektioner. Bidraget regleras i
en overenskommelse mellan Socialdepartementet och Sveriges kommuner och landsting.
Infor 2008 har totalt 95 mkr fordelats.

Socialtjanstndmnden beslutade 2007-11-22 enhélligt att ansoka om 23 500 tkr i
statsbidrag for hiv- och STI-preventiva insatser samt stdd till hivsmittade och anhdriga
hos Socialstyrelsen. Socialstyrelsens beslut tilldelar Stockholms stad 12 230 tkr i
statsbidrag for 2008. Forvaltningen menar dock att detta belopp &r avsevirt mycket ligre
dn vad som &r befogat utifrén hiv/STI-situationen i Stockholm. Under forsta halvaret 2007
rapporterades 252 fall av hiv (153 mén och 99 kvinnor) i Sverige genom klinisk anmélan
till Smittskyddsinstitutet, vilket &r det hdgsta antalet anmélda per halvar sedan
rapporteringen startade for 20 &r sedan. Totalt har det anmélts drygt 7 700 fall i riket och
av dem lever omkring 4000 i Sverige idag. Ovriga har avlidit eller flyttat frin landet.
Arets 6kning ér 40 % jimfort med samma period forra &ret. Av det antal hivsmittade som
rapporterades in under aren 1985-2006 svarade Stockholms lin for knappt 60 %. Utdver
detta sa &r de flera av de av Socialstyrelsen utpekade riskutsatta grupperna, invandrare
frén hogendemiska ldnder (d.v.s. lander i t.ex. Sodra Afrika och Afrikas horn dér antalet
hiv-infekterade i forhéllande till folkméngd &r avsevirt hogre én i Vésteuropa och saledes
med en forhojd risk att smittas), mdn som har sex med mén, injektionsmissbrukare och
personer utsatta for prostitution dverrepresenterade i Stockholm jamfort med riket i
ovrigt. De grupper som pekas ut som extra riskutsatta ar alla foremal for olika
Insatser.

Stadens insatser

Socialtjanstndmnden har uppdraget att samordna stadens hivpreventiva arbete.
Stockholms stads arbete med hivprevention kan delas in i fyra delar. Det explicita arbetet
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med hivfrdgan bedrivs till storsta delen av frivilligorganisationer och finansieras till stora
delar av ovan ndmnda statsbidrag. Forslaget till férdelning av medlen for 2008 presenteras
for organisations- och foéreningsutskottet den 17 april (Dnr 420-0561/2007).

Det finns ett ldngtgaende samarbete med Stockholms ldns landsting och Socialstyrelsen
framfor allt i fraga om statsbidragets utformning och angéende utbildningar. Den tredje
delen av stadens arbete avser det ordinarie arbete som bedrivs inom socialtjinst,
dldreomsorg och skolan. Inom dessa sektorer &r inte hivfragan framsta fokus men dndé
viktig. Den fjarde grenen &r stadens ungdomsmottagningar.

Samarbetet med frivilligorganisationerna

I forslaget om fordelning av statsbidraget presenteras de aktiviteter, projekt och
verksamheter som genomfors. Det finns tre typer av organisationer som arbetar med
hivfragan och har del av Stockholms stads statliga hivbidrag. Utdver detta samarbetar
staden med landstinget, Stockholms Stadsmission och Svenska institutet for sexuell- och
relationsméssig rehabilitering.

Stiftelsen Noaks Ark, RFSU Stockholm, RFSL Stockholm och Convictus foreslas
tillsammans erhalla ungefar hiften av det totala bidraget. Dessa organisationer genomfor
informationskampanjer, utbildningar och uppsokande verksamhet pé platser som ofta
besdks av personer som har ett riskbeteende eller tillhor ndgon av riskgrupperna. De olika
organisationerna har olika huvudmalgrupp och ticker sammantaget in de flesta
riskgrupperna.

Hiv-Sverige, Posithiva Gruppen, Heteroplus och Kvinnocirkeln Sverige &r i férsta hand
rattighetsorganisationer for olika grupper av hivpositiva och anhdériga. De arbetar pa olika
satt for att diskrimineringen och stigmatiseringen av hivpositiva ska minska. De genomfor
ocksa en rad sociala aktiviteter for att 6ka valbefinnandet hos de hivpositiva.

Inom arbetet med olika invandrargrupper foreslés en uppdelning av arbetet i tva grenar.
Dels erhéller sex foreningar/nédtverk som i huvudsak organiserar stockholmare av
afrikanskt ursprung bidrag for att bland sina medlemmar och sympatisorer sprida
preventionsinformation. De har dven ett visst arbete med hivpositiva. Utdver detta
planeras ett nytt projekt pd Noaks Ark som ar tinkt att samordna de
informationssatsningar som behdver goras gentemot stockholmare med ickesvensk
bakgrund. I detta arbete kommer troligtvis d&ven Migrationsverket att inkluderas, eftersom
asylsokande och nyanlidnda invandrare bor dgnas sirskild uppmaérksamhet. Projektet pd
Noaks Ark kommer dven att administrera utbildningssatsningar gentemot stadens egen
personal.

Utover ovanstaende foreslds Socialtjanstndimnden dven stddja tva projekt pa Lafa som
syftar till att hdja intresset for hiv och STI hos skolever. Landstinget driver ocksa Jarva
Mansmottagning, som dr en mottagning endast for méan med fokus pa sexuell hilsa. Jarva
Mansmottagning dr den enda i sitt slag i landet. Stockholms Stadsmissions
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Ungdomsmottagning foreslas fa ett bidrag for sitt arbete mot trafficking. Vidare kommer
ett projekt med sexmissbrukare att genomforas

Samarbete med Landstinget, Socialstyrelsen samt andra kommuner och
myndigheter

Forvaltningen samarbetar forutom med ett flertal frivilligorganisationer med Stockholms
lans landsting och hivenheten pa Socialstyrelsen. Socialstyrelsen dr den statliga
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for det nationella hivarbetet. Genom detta
samarbete deltar forvaltningen i utbildningar och uppfoljningar av statsbidraget samt tar
del av Socialstyrelsens omvirldsanalys. Detta samarbete kommer under éret att
intensifieras da ett regionalt kunskapscentrum, med trolig placering p& Lafa (Landstinget
forebygger aids), ar under projektering. Inom nétverksarbetet pa Socialstyrelsen deltar
Sveriges samtliga landsting, regioner samt Goteborgs stad och Malmo stad. Utover detta
sd ingar Stockholms stad tillsammans med Stockholms léns landsting, Vistra
Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Region Skéne och Malmo stad i ett sdrskilt ndtverk
med fokus pa storstadsfragor. Hiv i Sverige &r i forsta hand en fraga for storstdderna samt
omkringliggande omriden. I dagslidget samarbetar inte Stockholms stad med nédgon annan
statlig myndighet &dn Socialstyrelsen. Som beskrivs ovan kommer dock kontakt med
Migrationsverket att etableras under innevarande ar.

Stadens egna verksamheter

Under aret kommer en utbildningssatsning att genomforas med syftet att hoja
hivkompetensen hos stadens socialsekreterare samt personal inom missbrukarvarden och
dldreomsorgen. Aldreomsorgen ir en viktig del i arbetet d& ménga hivpositiva bérjar bli
dldre. En hivpositiv person l6per ocksé storre risk dn riksgenomsnittet att drabbas av
aldersrelaterade sjukdomar i relativt unga &r. Denna satsning kommer dven till viss del att
inkludera frivilligorganisationerna, bade de som ar explicita hivféreningar och andra som
kommer i kontakt med frdgan. Skolans personal erbjuds sedan flera ar utbildningar hos
Lafa. I sammanhanget ska ocksé ndmnas att Socialtjanstforvaltningens Prostitutionsenhet
erhaller bidrag fran landstinget for delar av sitt arbete.

Ungdomsmottagningarna

Ungdomsmottagningarna arbetar med ungdomar och unga vuxna upp till 23-ars alder och
dr en betydande aktor ifrdga om hivprevention och framfor allt 6vriga sexuellt Overforbara
infektioner (STI). Ungdomsmottagningarna erbjuder de boenden inom respektive
mottagnings upptagningsomrade en hdlsomottagning med fokus pé sexuell hilsa. Det
finns kurator, barnmorska och ldkare. De kan hjilpa sina besokare med fradgor som sex-
och samlevnad, preventivmedelsrddgivning, graviditetstest, testning av STI, samtal med
kurator samt hilsoundersokningar. Utdver detta erbjuds dven samtal om tobak, alkohol
och narkotikafragor. Besoken dr gratis. Vidare gor ungdomsmottagningarna besok pa
skolor och tar d&ven emot besok fran skolklasser. Hiv- och STI-preventionen bedrivs inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Ungdomsmottagningarna finansieras gemensamt
av stadsdelsndmnderna och landstinget.
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Forvaltningens synpunkter

Angman och Sundelin tar i sin skrivelse upp en mycket angeléigen friga. Uppgiften att
minska spridningen av hiv &r utmanande. Flertalet av de grupper som anses vara sarskilt
riskutsatta kan ofta vara svara att nd for myndigheterna och majoritetssamhéllet. Det dr
saledes viktigt att ha ett gott samarbete med olika frivilligorganisationer, vilket
forvaltningen ocksé har.

Inom arbetet med hivprevention och stod till hivpositiva sker en kontinuerlig 6versyn av
arbetet fOr att sékerstélla att resurserna anvinds pa ett sa korrekt siatt som mojligt, vilket ar
sdrskilt angeldget ndr hiv sprids lika snabbt som under epidemins tidiga ar for drygt 20 ar
sedan. Stockholms stad har vidare tillsammans med Sveriges alla landsting och regioner
samt Goteborgs stad och Malmo stad for Socialstyrelsen patalat behoven av 6kade
statsbidrag. Forvaltningens utbildningssatsning ska ocksa ses som en del i
effektiviseringen av resursnyttjandet.

Bilaga
Skrivelsen fran Per-Olof Angman och Mia Sundelin (bada s)
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