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Ni far tillfille att yttra Er &ver innehéllet i bifogade handlingar, aktbilaga 2.

Om Ni yttrar Er skall yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till linsritten senast den
17 mars 2008. Ange linsrittens mdlnummer som finns lingst upp till hoger.
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Till Lnsratten i Stockholms lin (LR)'

Overklagande av beslut i Stockholm stads Socialtjanstnamnd 2007-10-25 § 13

Beslutet strider mot flera 1agrum

1. 6 kap 33 § kommunallagen (KL): En ndmnd far uppdra dt ett utskott, dt en
ledamot eller ersattare eller at en anstdlld hos kommunen eller landstinget att
besluta pd namndens vdgnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i 34 §.

a.Ndmnden har emellertid uppdragit at *forvaltningen” att fatta
beslut 1§ 13 p 1. Beslutet ar darfor olagligt.

b.En férvaltning dr emellertid ingen juridisk person som kan ta
ansvar for ett beslut. Darfor maste alltid delegationen ges till en
fysisk person om han édr tjansteman.

c. Delegation till ledamoter kan ges for att besluta i grupp

! Tidigare insint med mejl tll LR.




2. 3 kap 3 § socialtjinstlagen (SoL) : Insatser inom socialtjansten skall
vara av god kvalitet.

For utforande av socialnimndens uppgifter skall det finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortlopande utvecklas och sikras.

3. 6 kap 1 § SoL: Socialndmnden ansvarar for att den som genom
namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem an det egna far god
vard.

Vérden bor utformas sd att den frimjar den enskildes samhorighet

med anhoriga och andra nérstaende samt kontakt med hemmiljén.

4. 5 kap 7 § 2 st: Kommunen skall inritta bostader med sérskild service for dem
som till {oljd av sadana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant
boende.

5. 9 § LSS : 9 § Insatserna for sirskilt stéd och service ér. ..

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller ungdomar
som behover bo utanfor féraldrahemmet,
9. bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for

vuxna,

Allt detta visar kommunens skyldighet att i forsta hand anskaffa vanliga bostader och
bemanna dem med personal. Vardhem pa andra orter var enligt férarbetena till
socialtjanstlagen endast tinkt som extraordinira och tillfalliga atgérder. Genom att
deporteras till andra orter har ménga funktionshindrade personer forlorat kontakten med
anhoriga och vanner. De har férlorat sin hemkultur. Fortfarande 12 &r efter

psykiatrircformcn sitter 500 kommunmedlemmar fast dar utan kontakt med hembygdcn.

Manga av de hem som Stockholm stad anlitar har inte den kvalitet som krivs cnligt

nimnda lagrum. En boendestandard dar 4 psykiskt funktionshindrade bor i samma rum
och dir den enda sysselsittningen ar att gé till kiosken och képa godis och cigaretter samt
resten av dagen ligga pd sangen dr ingen ménniskovirdig behandling. Socialstyrelsen
kritiserade Stockholm 2003 for att 500 psykiskt funktionshindrade inte fick bo pé sin
hemort. En och annan har fitt flytta hem. Men dessa psykiskt stumma méanniskor ir en
cancerbold pé Stockholms sociala utbud. Den daliga standarden torde ocksa gilla andra

grupper funktionshindrade.

De lagrum jag refererar kraver att socialtjanstnamnden gor en berikning av olika grupper
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funktionshindrade personer och vilka bostider som behévs. Darefter gors en bcr‘aikn:ing av




kostnader for att bygga lampliga hus och képa bostadsritter. Man kan saga ett sadant
bostadsbyggande inget "kostar”. Enbart Svenska Bostader har ett kapital i balansrikningen
pa mer an 80 miljarder. Givetvis kan flytta tillgdngar till 1an och bygga smé och stora hus
pd alla de tomter som staden dger bade i och utanfér Stockholm. Kostnaderna for
stadsdelarna blir rantor och driftskostnader = hyreskostmader. Den funktionshindrade
betalar sin hyra med egna pengar, bostadsbidrag och ev forsérjningsstéd. Det kravs alltsd
inga skatteintakter for ett sadant projekt. Fér dem som beviljas LSS kan man anlita LASS
personer som till viss del betalas av staten. Nir diremot staden koper platser pd HVB-

hem belastar hela kostnaden skattekistan.

Det kan inte lingre accepteras att funktionshindrade personer frén Stockholm forvaras
som hjon pa olika stillen ute i landet. Eftersom upphandlingar av detta slag inte
tillgodoser de funktionshindrades manniskovarde och dirmed inte heller de lagliga krav
som jag citerat hirovan dr det rubr beslutet lagstridigt. For att kunna tillhandahilla
manniskovirdiga bostader enligt citerade lagar maste socialtjanstnimnden forst analysera
kostnader och méjligheter att bygga egna bostader. Av allt att ddma kommer de
funktionshindrade pa det sattet att {3 en battre tillvaro samtidigt som stadens kostnader

minskar.

Med stéd av angivna lagrum konstaterar jag att beslutet strider mot dessa ]agar. Jag
ii\f@l‘klagar det rubr beslutet och hemstiller att LR u‘pph&iver beslutet en ligt 14 kap 8§
KL.

Némnden har beslutat att géra en upphandling utan att jamféra kostnader for bostader i
egen regi med beriknade kostnader for upphandlade projekt. Dérvid maste den
lagstadgade kvaliteten ha en avgérande betydelse. Den lagliga vigen vore att folja
egenregialternativet som en huvudlinje vid planering av bostider for de funktionshindrade

kommunmedlemmarna i Stockholm.

Per-Ola Larsson }& . GZI‘,L\E @?ﬁg?







SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJ*“NSSQ%TZL&E‘:EE
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2007-09-27
Handliggare: Isabelle Vas Till

Telefon: 08-508 25 025

Socialtjanstndmnden

Handldggare: Krister Eriksson
Telefon: 08-508 25 567

Upphandling - kop av enstaka vardplatser inom om-
sorgen om funktionshindrade enligt SoL och LSS

Forslag till beslut
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Socialtjanstndimnden uppdrar till socialtjdnstforvaltningen att, fér stadsdelsnamnder-
nas och socialtjanstndmndens rikning, organisera och i administrativt hinseende
genomftra upphandling av hem for vard och boende (HVB) och bostad med sirskild
service enligt SoL. samt bostad med sérskild service for barn och vuxna, korttidshem
och daglig verksamhet enligt LSS, i syfte att tréiffa ramavtal for tiden 2009-01-01 —
2011-12-31, med majlighet till forlangning till lika villkor 1 tva ar.
Socialtjinstndmnden ger socialtjanstdirektdren i uppdrag att & nimndens védgnar teck-
na ramavtalen och under avtalstiden a nimndens vignar besluta om och géra smérre
justeringar.

Socialtjinstndmnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att bistda med samordning
av uppfdljning av ramavtalen samt att, tillsammans med juridiska avdelningen, efter
samrad med berdrd ndmnd, bistd namnden vid tvister angdende ramavtalen.
Socialtjinstndmnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att utreda vilken typ av
upphandlingsform som kan vara lampligast och aterkomma till stadsdelsndmnderna
med forslag i samband med stéllningstagandet till forfragningsunderlag.
Socialtjanstndmnden ger socialtjanstdirektdren i uppdrag att besluta om tilldelning av
kontrakt efter det att samtliga anbud utvirderats.

Dag Helin

Eddie Friberg

www.stockholm,se






TJANSTEUTLATANDE

Sammanfattning

Nuvarande ramavtal — "Vissa boenden enligt Sol. och LSS samt daglig verksamhet enligt
LSS” I6per ut 2008-12-31. Ramavtalen inte kan forldngas ytterligare varfor ny upphand-
ling ska genomforas.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av Kansliavdelningen tillsammans med Staben. En ev. komman-

de upphandling har anmilts till Handikappradet, anmélan behandlades vid sammantridet
den 22 oktober 2007.

Bakgrund

Socialtjinstforvaltningen fick dr 2003, genom samtliga stadsdelsnamnders och social-
tjanstndmndens beslut, uppdraget att administrera och genomfora forenklad upphandling
av sirskilda boendeformer, hem for vard och boende (HVB), daglig verksamhet samt
dagverksamhet enligt SoL och LSS i syfte att triiffa ramavtal. Nuvarande ramavtal —
"Vissa boenden enligt SoL och LSS samt daglig verksamhet enligt LSS” I6per ut 2008-
12-31. Ramavtalen inte kan forldngas ytterligare varfér ny upphandling ska genomforas.

Samtliga stadsdelsn@gmnder har beslutat att ge Socialtjanstndmnden férnyat uppdrag att
via sin forvaltning administrera och genomftra en ny upphandling.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att socialtj@nstndmnden och stadsdelsndmnderna gar samman i en
gemensam upphandling f6r att upphandla hem fér vard och boende (HVB) och bostad
med sirskild service enligt SoL samt bostad med sérskild service for barn och vuxna,
korttidshem och daglig verksamhet enligt LSS, i syfte att tréiffa ramavtal for tiden 2009-
01-01-2011-12-31. Ramavtalet kan forlangas med tva ar till lika villkor om kontrakterad
utforare och placerande ndmnd sé énskar.

Forvaltningen foresldr att socialtjanstnimnden beslutar att socialtjanstdirektoren far i
uppdrag att 4 socialtjinstndmndens végnar besluta om tilldelning och teckna ramavtalen
samt under avtalstiden vid behov besluta om smdrre justeringar i ramavtalen.

Vidare foreslas att socialtjdnstforvaltningen fér i uppdrag att bistd stadsdelsndmnderna
med samordning av uppféljning av ramavtalen samt att, tillsammans med juridiska avdel-
ningen, efter samrdd med berérda nimnder, bisté vid tvister angdende ramavtalen.

Forvaltningen foreslar att socialtjanstnimnden beslutar att socialtjanstforvaltningen far i
uppdrag att under aren 2007 — 2008, for socialtjanstnimndens och stadsdelsnimndernas
rikning, organisera och i administrativt hinseende genomfdra upphandlingen av ovansta-
ende. Vidare far socialtjanstforvaltningen i uppdrag att aterkomma till stadsdelsndmnder-
na med forslag till modell for upphandlingen.
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